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. Gasto Federalizado (GF). Aspectos
Fundamentales.

Il. Nuevas disposiciones a la ASF para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado.

1. Marco de Colaboracion ASF-EFL.
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Importancia del Gasto Federalizado CP 2016

Gasto 33%
Federalizado del Gasto Neto
Total

(5,378 mmdp)

1,782 miles de
millones de pesos
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Importancia del Gasto Federalizado CP 2016

61%
A) 1,088 mmdp
Transferencias

Gasto
condicionadas

Federalizado

1,782 miles de
millones de pesos 39%
B) 694 mmdp
Participaciones
federales

18 de septiembre de 2017




ITORIA Coloquio con
oA, Enfoque Juridico

A) Gasto Federalizado Programable! CP 2016

mmdp
188

B Ramo General 33* 62%

m Convenios 21%

M Subsidios 17%

1,088 mmdp

1/ Al Gasto Federalizado Programable, también se le
denominan Transferencias Condicionadas.

* Incluye el Ramo 25.
18 de septiembre de 2017
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A) Gasto Federalizado Programable, CP 2016
Ramo General 33

669 mmdp
10 Fondos*™

GF Programable
1,088 mmpd

Convenios

231 mmdp
72 fondos y
programas

Subsidios
188 mmdp
22 fondos y
programas

104 '/ fondos y
programas

* Incluye el Ramo 25 y en el FAIS se

consideran dos Fondos.
1/ En la Cuenta Publica 2015 fueron 125.
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A) Gasto Federalizado Programable. Aspectos
relevantes

El GF programable financia, entre otros:
e /5% del gasto educativo federal.

e /8% de |la matricula de educacidn basica.

e /2% del gasto federal en salud.

e Entre 80 y 100 mil obras y acciones anuales
para la poblacion en pobreza extrema.

e Otorgamiento de 5 millones de desayunos
escolares diarios.

18 de septiembre de 2017 9
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B) Participaciones Federales. Aspectos relevantes

Se derivan de la incorporacion de las entidades
federativas y municipios al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Son de libre administracion hacendaria por las
entidades federativas y municipios, de acuerdo con lo
establecido en sus respectivos presupuestos.

Una proporcidon mayoritaria de las participaciones se
utiliza en el financiamiento de los servicios personales
de las administraciones estatales y municipales. Otro
porcentaje importante en conceptos vinculados con la
operacion de esas administraciones.

18 de septiembre de 2017 10
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B) Participaciones Federales. Aspectos relevantes

e Las participaciones se transfieren por medio de varios
fondos e incentivos; el principal es el Fondo General de
Participaciones, mediante el cual en 2016 la Federacion
canalizo el 73% de las mismas.

e De Ilos 694 mmdp correspondientes a las
participaciones en 2016, alrededor de 160 mmdp se
asignan a los municipios, mediante formulas y criterios
determinados por las legislaturas locales.

18 de septiembre de 2017 11
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B) Participaciones Federales. Aspectos a fiscalizar

por la ASF

La LFRCF establece que se debera revisar:

La aplicacion de las formulas de distribucion.
La oportunidad en la ministracion de los recursos.

El ejercicio de los recursos conforme a las
disposiciones locales, y el financiamiento y otras
obligaciones e instrumentos financieros garantizados
con participaciones federales.

En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los
programas.

La deuda garantizada con participaciones.

18 de septiembre de 2017 12
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Nuevas Disposiciones para la Fiscalizacion del GF

Gasto Federalizado o
Transferencias
Condicionadas

Participaciones

Federales

e La ASF fiscalizara ela ASF fiscalizara de
directamente los recursos manera directa las
federales que administran participaciones federales.
o ejerzan las entidades e La ASF podra llevar a cabo
federativas, los municipios las auditorias sobre las
y las alcaldias de la Ciudad participaciones federales
de Meéxico. de manera coordinada con

las Entidades de

Fiscalizacion Locales (EFL).

18 de septiembre de 2017 14
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Facultades de las EFL en materia de las
Transferencias Federales etiguetadas y las
Participaciones Federales

® Las EFL, en el marco de sus facultades de
revision de la Cuenta Publica local, pueden
fiscalizar los recursos federales transferidos a
las entidades federativas y municipios.

® Asimismo, tienen l|a facultad de revisar las
participaciones federales de los gobiernos
locales.

18 de septiembre de 2017 15
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Gestion de las Observaciones con Impacto Econdmico
determinadas en las auditorias del GF programable
practicadas por las EFL

Implican un probable
dano patrimonial a la
Hacienda Publica,
derivada de auditorias
realizadas por las EFL
al GF programable, en
el caso de que su
marco juridico no les
permita su gestion,
podran ser enviados
como Denuncia a las

/Las observaciones que\ /La ASF les dara dicho trato\

»

\ASF. / Qm’dico. J

de Denuncias, las valorara
Yy, €én su caso, abrira una
auditoria, con base en los
elementos aportados, para
gue los resultados que se
deriven de esta nueva
revision sean
considerados como
propios de las ASF y lleve
a cabo su gestion, de
conformidad con su marco

18 de septiembre de 2017 16
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Gestion de las Observaciones con Impacto Econdmico
determinadas en las auditorias de las Participaciones
Federales practicadas por las EFL
Las observaciones que

iImplican un probable dano
patrimonial a la Hacienda

En el caso de que

Publica, derivada de
Lo : algunas EFL carezcan

auditorias realizadas por
de  facultades al

las EFL a las

respecto, podran ser
enviadas como
Denuncias a la ASF.

Participaciones Federales,
seran gestionadas por
esas entidades
fiscalizadoras, con base en
el marco juridico aplicable.

18 de septiembre de 2017 17
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V.

Marco de Colaboracion ASF-EFL

Estrategia de Colaboracion de las Contralorias
Estatales con la ASF. Desarrollo de un esquema
similar con las EFL.

Apoyo de las EFL para el seguimiento de los PRAS
emitidos por la ASF.

Acciones derivadas del Programa de Trabajo del
Convenio ASF-EEF y del Grupo de Trabajo del SNF
“Grupo de Trabajo sobre Coordinacion para la
Fiscalizacion”

PO’s de las Auditorias Solicitadas. Experiencia.

18 de septiembre de 2017 19
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I. Estrategia de Colaboracion de las Contralorias
Estatales con |la ASF

® En la fiscalizacion del GF, la ASF ha emitido PO’s
vinculados con los recursos no ejercidos 0 con
reintegros efectuados para solventar observaciones,
pero que no estan aplicados en los fines de los fondos

y programas.

® Un criterio para la solventacion de esos pliegos es la
acreditacion, por los entes fiscalizados, de la aplicacion
de los recursos observados.

® Actualmente existen 1,115 PO’s de ese tipo por un
Importe total de 52,318 millones de pesos.

18 de septiembre de 2017 20
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I. Estrategia de Colaboracion de las Contralorias
Estatales con |la ASF

® Para avanzar en su solventacion, la ASF ha acordado
con algunos OEC una estrategia de colaboracion para
gque, en el caso de los PQO’s correspondientes a
gobiernos estatales, estas Instancias se
responsabilizan de verificar la aplicacion de los
recursos, conforme a un protocolo de revision definido

por la ASF.

® Podria desarrollarse un esquema similar con las EFL en
el caso de los PO’s correspondientes a los municipios.

18 de septiembre de 2017 21
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Il. Apoyo de las EFL para el seguimiento de los
PRAS emitidos por la ASF

® Derivado de la revision de las Cuentas Publicas del
periodo 2011 a 2014, la Auditoria Especial del Gasto
Federalizado de |la ASF ha emitido 520 Promociones de
Responsabilidades Administrativas Sancionatorias
(PRAS) ante los Organos Internos de Control de las
entidades federativas y municipios correspondientes.

® Respecto de esas PRAS no existe respuesta o, ésta es
Improcedente, o bien se carece de la resolucion
definitiva.

18 de septiembre de 2017 22
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Il. Apoyo de las EFL para el seguimiento de los
PRAS emitidos por la ASF

® En la XX Asamblea Nacional de la ASOFIS, realizada en
Hermosillo, Sonora, se establecio el siguiente acuerdo:

“Se acordo que la ASF entrara en contacto con las EFL,
con el fin de definir su colaboracidn en el seguimiento
de la atencion por parte de los organos de control de
las entidades federativas Yy municipios, de las
Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria de la ASF. Al respecto la ASF, por medio
de la Auditoria Especial del Gasto Federalizado,
proporcionara a las EFL los lineamientos generales y la
iInformacion correspondiente.”

18 de septiembre de 2017 23
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lll. Acciones derivadas del Programa de Trabajo del
Convenio ASF-EEF y del Grupo de Trabajo del SNF
“Grupo de Trabajo sobre Coordinacion para la
Fiscalizacion”

Coordinar las acciones para la fiscalizacion del Gasto
Federalizado programable mediante el intercambio de
iInformacion de los programas de auditorias.

Coordinar la fiscalizacion de las participaciones
federales

Homologacion de metodologias y criterios de auditoria.

Mapa de fiscalizacion del Gasto Federalizado e
identificacion de los entes ejecutores de los recursos.

18 de septiembre de 2017 24
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Iv. PO’s de las Auditorias Solicitadas. Experiencia

La ASF y las EFL de 10 entidades federativas acordaron
gque la ASF atrajera la gestion de los PO’s derivados de las
Auditorias Solicitadas de la CP 2013. Aspectos a

destacar:

d Marcos juridicos y formas de fiscalizacion
heterogéneas.

O Diversidad en los criterios para la determinacion de
observaciones.

d En algunos casos, se integran expedientes por
auditoria, no por accion.

18 de septiembre de 2017 25
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Iv. PO’s de las Auditorias Solicitadas. Experiencia

Aspectos a destacar:

O Soporte documental de l|la observacibn menos
riguroso que en el caso de las ASF. Documentacion
Insuficiente para sustentar procesos resarcitorios.

1 Algunas observaciones no debieron determinarse.

[ Se percibe con frecuencia una insuficiente interaccion
de las areas auditoras con las areas juridicas.

18 de septiembre de 2017 26
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