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La fiscalizacion superior, como parte del sistema de
rendicion de cuentas, constituye un elemento que abona a
la construccién de gobiernos mas abiertos y participativos,
que generen valor a la sociedad, mediante las funciones
de control externo y por su capacidad de contribuir con la
mejora de la gestion gubernamental.

Esta misién propia de las entidades fiscalizadoras
locales, demanda contar con las herramientas necesarias y
personal calificado para llevar a cabo la labor sustancial de
manera eficiente y efectiva.

En congruencia con ello, el Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Fiscalizacion 2013-2017 considera en la Meta
2 “Creacion de Capacidades”, establecer un programa
de capacitacion coordinado con el fin de incrementar la
calidad profesional del personal auditor, que se traduzca en
resultados positivos.

Por su parte, el objeto social de la ASOFIS contempla
promover el mejoramiento administrativo y técnico de
sus miembros, asi como el desarrollo y actualizacion
profesional de las entidades fiscalizadoras locales. Con
base en ello, durante la XVIIl Asamblea General Ordinaria
de la asociacion celebrada en marzo de 2015, se acordo
dar continuidad a la Certificacion en Fiscalizacion Publica. El
proceso de certificacion tiene como propédsito fomentar que
los especialistas en la materia desempefien sus funciones
bajo estandares de calidad nacionales e internacionales, a
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través de impulsar acciones que permitan la homologacién
de conocimientos y el incremento de las capacidades
técnicas y habilidades.

El Instituto Mexicano de Auditores Internos (IMAI) ha
sido el organismo encargado de llevar a cabo las acciones
necesarias encaminadas a “promover el mejoramiento
constante de la practica profesional de la Auditoria Interna,
para fortalecer el prestigio de esta profesién y de quienes la
practican”, y por ende, ser el ente responsable de conducir
el proceso antes mencionado.

En este sentido, en el seno de laASOFIS se ha impulsado
que las Entidades de Fiscalizacién Superior Locales generen
sinergias que les permitan contar con personal con mayores
capacidades, que les permita fortalecer sus procedimientos
de auditoria.

Al cierre de 2015 la Auditoria Superior del Estado de
Puebla contaba con 75 servidores publicos con dicha
certificacion, convirtiéndose en la entidad local en la
Republica con el mayor numero de personal certificado en
esta materia, seguido de las entidades fiscalizadoras de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Desarrollar al personal impacta en la mejora del
desempefio cotidiano y en la ejecucion efectiva de las
estrategias planteadas en beneficio de la rendicion de
cuentas claras.



Gobierno Abierto: Caso Veracruz
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Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz

El Gobierno Abierto es un modelo de gestion que
incorpora principios, politicas o acciones de transparencia,
acceso a la informacion, rendiciéon de cuentas, participacion
ciudadana y co-creacion gubernamental, apoyados en las
TIC y orientadas a lograr niveles de apertura y colaboracion
que permitan generar beneficios colectivos.

La Alianza por el Gobierno Abierto es una plataforma
internacional voluntaria, integrada por 65 paises, siendo
México uno de los miembros fundadores, que tiene como
objetivo implementar practicas de apertura en el ejercicio
de los gobiernos a través de compromisos concretos.

En México, fue en 2015 cuando el INAI acordé impulsar
ejercicios de gobierno abierto en las entidades federativas
que de manera voluntaria aceptaran participar, siendo
Veracruz uno de los 13 estados que aceptaron?.

El Gobierno Abierto nos da la oportunidad de adoptar
una democracia interactiva que tenga como base un dialogo
constante y cotidiano entre el gobierno y la sociedad,
facilitado por las tecnologias de la informacién y que influya
directamente en el proceso de toma de decisiones y en la
adopcion de politicas publicas especificas (Ugalde, 2015).

En el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, estamos convencidos de que la Fiscalizacién
Superior tiene una relacién directa con la transparencia, por
lo que todas las acciones de los entes fiscalizables deben
permitir el involucramiento ciudadano para una efectiva
rendicion de cuentas, razoén por la cual aceptamos la
invitacion a participar en estos ejercicios locales.

De este modo, teniendo como un area de oportunidad
incrementar el cumplimiento de los 212 municipios del
estado respecto a la informacibn que generan para
transparentar su gestion y que ésta se encuentre a
disposicion del ciudadano, comenzamos a buscar a la

sociedad civil organizada, encontrando a Ciudadanos por
Municipios Transparentes2 (CIMTRA) de la regién Puebla-
Tlaxcala, colectivo cuyo objetivo es evaluar y fomentar la
transparencia en los gobiernos y congresos locales para
mejorar la rendicion de cuentas y el marco normativo en
la materia, mediante la aplicacién y procesamiento de
herramientas de medicion, evaluacion y seguimiento.

También se unieron estudiantes de la Universidad
Veracruzana, asi como profesores investigadores vy
estudiantes de El Colegio de Veracruz, logrando asi un
equipo multidisciplinario para buscar las mejores soluciones
y asi lograr beneficios colectivos.

De esta forma, como integrantes del Secretariado
Técnico Local, el pasado 14 de enero del presente ano, las
dependencias participantes3 suscribimos el Plan de Accién
Local de Gobierno Abierto del Estado de Veracruz en donde
formalizamos los compromisos del Capitulo ORFIS los
cuales son:

1. Elaborar metodologia para la evaluacion de
informacion publicada en portales municipales.

2. Desarrollo de una pagina modelo para aquellos
municipios que no cuenten con portal web.

3. Coadyuvar en la instalacion de CIMTRA-Capitulo
Veracruz.

Con estos compromisos, en el ORFIS reafirmamos
nuestro compromiso de tener una vinculacion efectiva con
la sociedad, erradicando los espacios de opacidad que
propician la corrupcion, dotando a las autoridades y a los
ciudadanos de herramientas que les permitan generar una
nueva dinamica de colaboracion.
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1 Durango, Oaxaca, Morelos, Veracruz, Jalisco, Coahuila,
Tlaxcala, Hidalgo, Baja California, Chiapas, Tabasco, Zacatecas
y San Luis Potosi.

2 Ver: http://www.cimtra.org.mx/portal/

3 Los capitulos participantes corresponden a: Contraloria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, H.
Ayuntamiento de Veracruz y la Universidad Veracruzana.
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Direccion de Auditoria a Poderes, Municipios y Entes Publicos
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Chiapas

Con el enfoque de mejora continua el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Chiapas
(OFSCE), se dio a la tarea de desarrollar el Sistema de
Informacién Integral para Auditores Técnicos (SIAT), el
cual es un programa disefiado bajo la plataforma de “visual
basic” con diferentes herramientas de ayuda indispensables
para cualquier auditor que revise obra publica.

El objetivo de este sistema es actualizar constantemente
al personal técnico con las ultimas modificaciones de las
leyes, reglamentos, lineamientos y normas técnicas; a fin
de contar con herramientas que unifiquen criterios y agilicen
la revision de las obras en los municipios.

El sistema esta integrado por siete modulos de ayuda
para la planeacion y ejecucion de las auditorias:

. Normatividad de Obra Publica.

. Normas Técnicas de Construccion.
. Guia de Auditoria Técnica.

. Tabulador de Precios Unitarios.

. Software aplicable.

. Normatividad de Viaticos.

. Otros.
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En el médulo 1 se encuentran inmersas todas las
leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos, que
serviran de apoyo y seran el sustento para fortalecer las
observaciones.

El médulo 2 contiene las especificaciones de cada tipo
de obra, que en el ambito de su competencia, servira para
verificar su estricto cumplimiento.

El médulo 3 contiene la Guia Técnica para la
Fiscalizacion de la Obra Publica y los Papeles de Trabajo,
para que los auditores consulten los procedimientos de
auditoria aplicables.

El médulo 4 contiene los tabuladores aplicables para
el ejercicio en revision, mismos que serviran de consulta
para el analisis de tarjetas de precios unitarios; asimismo,
se encuentran vinculados con la Cédula de Fiscalizacion de
Conceptos de Obra por Contrato, con el objeto de optimizar
los tiempos de captura de los conceptos sujetos a revision.

El médulo 5 cuenta con un programa que permitira
visualizar planos en Auto Cad y poder copiar los croquis de
las obras a la Cédula de la Verificacion Fisica y Medicién de
los Trabajos, optimizando los tiempos en la verificacion de
la obra; del mismo modo, incluye un programa que servira
para analizar el equipo y hacerlo mas eficiente.

Con el objeto de fortalecer las labores administrativas
no menos importantes, en el médulo 6 se incluye lo
correspondiente a la solicitud, asignacién y comprobacion
de viaticos; asi como instrumentos de apoyo para la
localizacion de las comunidades y sus respectivas
distancias.

Y por ultimo el médulo 7, en este apartado, se
incluyen instrumentos generales de apoyo como son:
férmulas trigonométricas, disefio de un muro, catélogo de
rendimiento de mano de obra, dosificacion de materiales
y peso de varillas, etc. y en el cual pueden agregarse mas
herramientas de apoyo para el desarrollo de nuestras
actividades.
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Auditoria Superior del Estado de Sinaloa

Con el objetivo de compartir el contenido y los alcances de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Dra. Rossy Lizarraga, Comisionada Presidenta
de la CEAIP, impartié una platica al personal de la ASE
sobre “Implicaciones de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”.

La conferencista Rossy Lizarraga, acompafada del
Director Juridico de la CEAIP, Lic. Gustavo Reyes Garzén,
expuso los avances que ha habido en el Derecho de Acceso a
la Informacidn a nivel estatal y nacional; y explico los principios,
bases generales y procedimientos que habra de adoptar
la legislacion local para cumplir con lo estipulado en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por su parte, el Auditor Superior del Estado, C.P.C.
Antonio Humberto Vega Gaxiola, indicé a los asistentes
que la ASE juega un papel fundamental en la sociedad
para contribuir a la consolidacién de la cultura de rendicion
de cuentas, puesto que los organismos auditores tienen
la obligacion de liderar con el ejemplo; por lo que es de
vital importancia, que el personal de la institucion analice el
impacto y los alcances de esta nueva legislacion.

Estos son algunos de los puntos destacados de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

PRIMERO: La Ley obliga a que mas autoridades,
instituciones y personas, sean transparentes. Se incluye a
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los 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como cualquier persona fisica, moral
o sindicato, que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad.

SEGUNDO: La Ley homologa el acceso a la informacion
publica, estableciendo los fundamentos que regiran en
todo el pais. De esta manera, se regulan los medios de
impugnacién y se establecen las bases de coordinacion
entre el Instituto Garante Nacional; los Organismos Garantes
de las Entidades Federativas; la Auditoria Superior de la
Federacion; el Archivo General de la Nacion; y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

TERCERO: Se amplia la obligacion de transparentar
informacion publica de oficio, y se facilita el acceso a ella,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia que
habra de desarrollarse.

CUARTO: La Ley prevé los instrumentos necesarios
para asegurar el principio constitucional de maxima
publicidad.

QUINTO: La Ley fortalece los medios de defensa de los
particulares que solicitan informacion, y es rigurosa contra
quienes incumplan sus obligaciones de transparencia.
En este sentido, se incorporan 15 nuevas causas para
sancionar a los servidores publicos que oculten, inutilicen o
nieguen deliberadamente informacion publica.



