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Reformas a la Constitucion Politica A
de los Estados Unidos Mexicanos, en v
materia de combate a la corrupcion
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Colaboracién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

El 27 de mayo de 2015 se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion
reformas constitucionales en materia de
combate a la corrupcion relativas a:

* Fiscalizar directamente o en forma
coordinada con entidades de
fiscalizacion locales los recursos vy
participaciones federales administradas
0 ejercidas por estados, municipios o
distrito federal.

* Que la ASF rendira un informe
especifico ante la Camara de Diputados
para promover las acciones por
responsabilidades procedentes ante el
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion o las
autoridades competentes.

* Que los servidores publicos estan
obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracion patrimonial
y de intereses ante las autoridades
competentes.

* Las sanciones a los servidores
publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado.

Destaca también que el Sistema
Nacional Anticorrupcion surge como la
instancia de coordinacion entre las
autoridades de los 6rdenes de gobierno
competentes para prevenir, detectar y
sancionar las responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion,
en la fiscalizacion y control de recursos
publicos, también refiere la elaboracion
de un informe anual con los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones
y aplicacion de politicas y programas en
la materia. (Art 113 del Decreto)

Asi como la expedicion de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa y la Ley Organica de los
tribunales encargados de la funcién
judicial del fuero comun en el Distrito
Federal y la existencia de un Tribunal de
Justicia Administrativa, con autonomia
para dictar fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, recursos contra sus
resoluciones. Que tendra a su cargo
dirimir las controversias suscitadas entre
la administracion publica del Distrito

Federal y los particulares; imponer,
sanciones a servidores publicos por
responsabilidad administrativa grave y a
los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas
graves y fincar a los responsables pagar
indemnizaciones y sanciones
pecuniarias derivadas de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica del Distrito Federal o al
patrimonio de los entes publicos del
Distrito Federal. (Art 122 del Decreto)
Dentro del TRANSITORIO refiere,
que el Congreso de la Union en el plazo
de un ano contado a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, debe
aprobar las leyes generales a que se
refiere el articulo 73 constitucional en su
fraccion XXIV acerca de la expedicion de
leyes que regulen la organizacion de la
ASF y las demas que normen la gestion
en materia federal en la investigacion de
delito, la cual corresponde al Ministerio
Pudblico (art 21 CPEUM) y a la fraccién
XXIX-H del articulo 73 constitucional, en
cuanto a la expedicion de leyes que



instruyan a los Tribunales de lo Contencioso ,

Administrativo y en las que se deberan *  Supresién de los
realizar adecuaciones a la Ley Organica de . Principios de
la Administracion Publica Federal para que Anualidad y
la Secretaria responsable del control interno . Posterioridad
del Ejecutivo Federal asuma las facultades

necesarias para cumplir con este Decreto y

las leyes que deriven del mismo.

Que el Congreso de la Unién, iy Amplitud de
Legislaturas Estatales y la Asamblea ﬁ;ﬁﬂﬁ:}n':g:el:gl . faqultaqles, para
Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de Justicia : SISTEMA fiscalizar las
de sus respectivas competencias, deben " Administrativa NACIONAL participaciones
expedir leyes y realizar adecuaciones . ANTICORRUPCION federales
normativas correspondientes, dentro de los SNA SR
ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor de las leyes generales a que se
refiere el Segundo Transitorio del presente
Decreto.

Los sistemas anticorrupcion de las
entidades federativas deberan conformarse
de acuerdo con las Leyes Generales que
resulten aplicables, las constituciones y
leyes locales.

Declaracion de ' : Entrega de
Conflicto de . resultados (junio,
interés ;  octubre y febrero)
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ORRUPCION!

La corrupcién es la
puerta de entrada a la
vida publica de
conductas delictivas
de todo tipo. Afecta
la legitimidad del
Estado y la
credibilidad de la
ciludadania en sus
autoridades.
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Combatir la Corrupcion,

una Prioridad

Auditoria Superior del Estado de Sinaloa

Un gobierno corrupto deforma las
instituciones publicas. Para ello, se
necesita sanear la vida publica y
sancionar los actos de corrupcién que
cometan los servidores publicos con el
proposito de sentar un precedente e
impida  conductas  delictivas y
transgresiones a la Ley.

La sociedad hoy atraviesa por la peor
crisis moral de su historia. Existe una
descomposicion  social que afecta
seriamente todos los ambitos de la vida
politica, econdmica y cultural.

Sin embargo, parece que por mas
lecturas que nos da la realidad, no se ha
entendido el mensaje.

Nada puede haber mas importante
ahora, para la gobernabilidad, que contar
con una institucion como la Auditoria
Superior del Estado (ASE), capaz de
inhibir y sancionar las desviaciones de los
servidores publicos. Viene siendo un
contrapeso frente a los abusos, pues se
requiere controlar y poner limites al uso
del poder politico. El ejercicio legitimo
debe estar sujeto al control de aquellos
sobre los que se ejerce dicho poder.

Hasta el dia de hoy hemos sido
incapaces como sociedad y gobierno de
asumir este asunto como una prioridad.
Se necesita desarticular ese flagelo que,
como un cancer, corroe las entrafas del
Estado. Incluso se ha llegado al grado
que mucha gente piensa que la corrupcion
esta en el ADN de los servidores publicos.
Por ello, el reto que enfrenta la Auditoria
Superior del Estado (ASE) es inmenso.

La corrupcion no se puede ignorar y
eludir. Afortunadamente se cuenta con el

TODO EN ORDEN

mas grande potencial que puede tener
una institucidon  publica:  personal
profesional calificado y comprometido
para brindar una respuesta activa y
efectiva que satisfaga los intereses de la
institucion y la sociedad.

Las criticas de la opinion publica por
la corrupcion es ya manifiesta en varias
entidades del pais, de ahi que no se debe
dejar crecer esa desconfianza que tiene
el ciudadano del funcionario publico,
pues dana la vida institucional del
Estado.

Esta desconfianza no es algo
abstracto, tiene un impacto real y
tangible, ya que no es una cuestion de
percepcion sino que tiene bases firmes y
solidas, producto de la realidad. Por ese
motivo la inclusion de valores a nuestra
cultura politica, relativos a la rendicion de
cuentas y la transparencia, debe ser una
prioridad para enfrentar la actual crisis de
credibilidad de las instituciones publicas.

En la Auditoria Superior del Estado
(ASE) el gran reto siempre ha sido y sera
fortalecer la institucion con servidores
publicos que la ciudadania les tenga
confianza con el propodsito de brindarle
respuestas efectivas a sus demandas de
combate a la corrupcion. Se requiere,
por consiguiente, disefar politicas
publicas encaminadas a moralizar la
funcién publica, cuya corrupcion afecta
los ingresos del Estado y la hacienda
publica se ve notablemente disminuida, e
impide que nuestros gobernantes
cuenten con los recursos suficientes para
cumplir las demandas y compromisos
contraidos con la ciudadania.
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Disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios

L.C.F. Marcela Gabriela Gonzalez San Vicente

Jefa del Departamento de Auditoria Financiera a los
Poderes del Estado y Organismos Auténomos
OSFEM

El pasado 26 de mayo de 2015, se publicdé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de disciplina financiera de las entidades federativas y
los municipios.

En esta reforma se establece que es obligacion del Estado
velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero a fin de fortalecer el crecimiento econémico y el
empleo a nivel nacional, estatal y municipal.

Derivado de lo anterior se le otorga al Congreso de la Unién
las facultades en materia de deuda publica para:

* Dar las bases para poder celebrar empréstitos y
otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion , tal es el
caso que no podra celebrarse ningun empréstito que
no sea para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, y de
igual forma buscar las mejores condiciones de
mercado para operaciones de refinanciamiento o
reestructura de deuda o de aquellos empréstitos que se
realicen con propositos de regulacion monetaria, asi
como los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Republica.

» Aprobar anualmente los montos de endeudamiento
que deberan incluirse en la Ley de Ingresos, de los
cuales el Gobierno Federal informara anualmente al
Congreso sobre el gjercicio de dicha deuda.

* Establecer en las leyes las bases generales, para que
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan
incurrir en endeudamiento; las modalidades y
condiciones de deuda publica que deberan contratarse
mediante licitacion publica ; la obligacién de inscribir y
publicar trimestralmente la totalidad de sus empréstitos
y obligaciones de pago en un registro publico unico; los
limites y modalidades bajo los cuales se podran afectar
sus respectivas participaciones para cubrir los
empreéstitos y obligaciones de pago que contraigan;
debiendo incluirse cuando menos los siguientes datos
de cada empréstito u obligaciones: deudor, acreedor,
monto, tasa de interés, plazo, tipo de garantia o fuente
de pago; asi como las sanciones aplicables a los
servidores publicos que no cumplan sus disposiciones.
Dichos servidores publicos seran responsables por el
manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica.

El Congreso de la Union dara seguimiento al
endeudamiento de los Estados y Municipios a traves
de la Auditoria Superior de la Federacion, la cual
verificara el destino y aplicacién de los recursos en los
que se hubiera establecido como garantia recursos de
origen federal, asi como Fiscalizar en forma posterior
los ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en
su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes de la Union y de los entes publicos federales.
En el caso particular del Estado de México, el Organo
Superior realizd una auditoria al conjunto de
obligaciones del sector publico, cuyos resultados
fueron publicados en la Gaceta del Gobierno el dia 24
de agosto de 2015.

* Expedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo
sostenible de las finanzas publicas en la Federacion,
los Estados, Municipios y el Distrito Federal; por lo que
las legislaturas de las Entidades Federativas
realizaran las reformas necesarias para armonizar su
legislacion, dentro del plazo de 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la ley
reglamentaria en comento.

Los Estados, organismos descentralizados, empresas
publicas, fideicomisos y los Municipios podran contraer
obligaciones o empréstitos cuando se destinen a inversiones
publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las
cuales, deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en la ley correspondiente, y en el marco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.

Las legislaturas locales, deberan autorizar los montos
maximos para, contratar empréstitos y obligaciones, con las
mejores condiciones del mercado previo analisis de su destino,
capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia
o el establecimiento de la fuente de pago.

Los Estados y Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, debiendo
liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del
periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.



