" i ) P
Monumento a la Revolugién Mexicana
L : B




eemo O 13-20 1D

Titular Cargo EFSL
C.P.C. Juan Manuel Presidenci Auditoria Superior de la
Portal Martinez reenee Federacién
C.P.C. Jests Manuel Secretaria Auditoria Superior del Estado de
Esparza Flores oecrere Chihuahua
C.P.y M.I. Jorge / Organo de Fiscalizacién Superior
. / Tesoreria del Congreso del Estado de
Manuel Pulido Lépez .
Chiapas
Dr. David Villanueva Coordinacién Auditoria Superior del Estado de
Lomeli Nacional Puebla
C.P.C. Rafael Castillo o Entidad Superior de Fiscalizacion
Comisario

Vandenpeereboom del Estado de Querétaro

C.P.C.José Armando  Vicepresidencia de  Auditoria Superior del Estado de
Plata Sandoval Normatividad Coahuila

Instituto Superior de Auditoria

C.P.C. Eugenio Pablos  Vicepresidencia de y Fiscalizacién del

Antill6 A s Juridicos
ntillén Asuntos Juridico Estado de Sonora
. L - oA
C.RC. René Vicepresidencia de Auditoria Superior del Estado de
Humberto Marquez Desarrollo de .
. . A R Yucatan
Arcilla Capacidades
Vicepresidencia de ,
C.P.C. Fernando Entidades Organo Superior de Fiscalizacion
Valente Baz Ferreira Federativas y del Estado de México

Municipios

Publicacion cuatrimestral editada por la Vicepresidencia de Entidades
Federativas y Municipios de la Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A.C. [ASOFIS] a cargo del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México [OSFEM].

~ Revision y Dictaminacion
Comité Editorial del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
CEOSFEM

Disefio
L.D.G. Victor Arturo Llamas Mejia.



semevssosoes A HTS
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al_godoy@hotmail.com
cidgmontoya@yahoo.com
www.asej.gob.mx

C.P. José Luis Lépez Salgado
Auditor Superior de Michoacéan
jllsalgado@hotmail.com
mena@asm.gob.mx
WWW ing 9()0 mx




Lic. Luis Manuel Gonzalez Velazquez
Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de
Morelos
asf@asf-morelos.gob.mx

http://asf-morelos.gob.mx
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Lic. Roy Rubio Salazar
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C.P.C. José de Jesus Martinez Loredo
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La experiencia reciente senala que el fortalecimiento de las organizaciones
debe ser producto de la innovacion y de la capacidad de adaptacion a los
nuevos tiempos, en congruencia con esta circunstancia, la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacion ~ Superior vy Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS), el pasado mes de abril, en el marco de su
LXXXV Reunion de Consejo Directivo, propuso cambios importantes a dos
de sus ordenamientos normativos, sus estatutos y su reglamento Interior.

Las reformas planteadas en el seno del consejo directivo se circunscriben a
cuatro topicos: el primero, entorno a la eleccion de los cuatro
vicepresidentes, el secretario, el coordinador nacional y el tesorero que a
partir de la entrada en vigor de la presente reforma seran elegidos en sesion
de la asamblea general a propuesta del Presidente de la ASOFIS vy
desempenaran el cargo por tres afos, sin posibilidad de reeleccion.

El segundo tépico, refiere a la nueva organizacion regional de la propia
asociacion, en la idea de contribuir con ello, a un mejor ejercicio de su
objeto. Para tal efecto se organizard en los siguientes grupos regionales;
grupo uno: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nuevo Leodn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; grupo dos:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Jalisco, Nayarit y
/acatecas; grupo tres: Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala; y grupo cuatro:
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

El tercer topico refiere a que cada uno de los grupos regionales seréa
presidido por un Coordinador Regional, designado por la Presidencia de
ASOFIS; y que su gestion durara tres anos sin posibilidad de reeleccion.

Siendo la filosofia de la ASOFIS velar por las funciones de fiscalizacion
superior, de control y vigilancia de la administracion publica en cualquiera
de sus dmbitos, estas funciones no podian marginarse en un ejercicio de
congruencia hacia el interior de la asociacion, por ello, el cuarto topico hace
referencia a que las funciones de control y vigilancia serén realizadas por la
asamblea general de asociados, asi como por el Comisario, que sera
elegido por la asamblea a propuesta de la presidencia por un periodo de
tres anos sin posibilidad de reeleccion. El comisario tendré el derecho de
examinar los estados de situacion patrimonial y de exigir para este fin la
presentacion de libros, documentos y papeles que consideren necesarios,
con el objeto de que se puedan realizar las observaciones que estimen
convenientes; asimismo, llevara a cabo la evaluacion de desempeno sobre
la operacion general de la asociacion.

Con estas importantes reformas a sus estatutos y al reglamento Interior, la
ASOFIS pretende fortalecer el impacto en las acciones que en materia de
fiscalizacion superior llevan a cabo sus principales asociados, las Entidades
de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL).
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LXXXV REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO Y
XVII ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOFIS

La LXXXV Reunion del consejo directivo de la Asociacion  Como parte de los trabajos de la Asamblea General,
Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control — se expusieron los siguientes temas:
Gubernamental A C. (ASOFIS) v la XVII Asamblea General

Ordinaria de ASOFIS tuvieron lugar el 9y 10 y 11 de abril, Presentacion de los avances y productos a cargo de
respectivamente, en la ciudad de San Francisco de Campeche,  los miembros del Consejo Directivo y de los grupos
Campeche. regionales de la ASOFIS.

Enlasesion del consejo directivo, el C.P.C. Juan Manuel Portal Capacitacion establecida en las reglas de operacién

Martinez, Auditor Superior de la Federacion y Presidente de  del Programa para la Fiscalizacion del Gasto
la ASOFIS dio la bienvenida a los asistentes, para proceder a  Federalizado.
continuacién a dar seguimiento a los acuerdos de las LXXXIIly ¢ Tratamiento de las acciones derivadas de auditorias
LXXXIV reuniones ordinarias y de la Il Reunion Extraordinaria.  solicitadas por la ASF.
Posteriormente, se rindio el informe de la presidencia y de los Propuesta de nuevo Convenio de Colaboracion en
demés integrantes del consejo directivo. Materia de Fiscalizacion Superior ASF - EFSL.
Lineamientos para auditoria a recursos de ayuda en
casos de desastres naturales.
Sistera de Evaluacion del Desempeno en el Gasto
Federalizado.
Situaciéon Actual del Sistema de Pensiones en
Mexico.
Modelo de Programacién de Auditorias en la ASF.
Estrategia de Fiscalizacion del Gasto Federalizado,
Cuenta Publica 2013 y nuevos criterios de
solventacion de las observaciones de auditoria a
partir de la Cuenta Publica 2012
Presentacion de las Reformas Constitucionales.
Base de Datos con Informacién de las EFSL.
Asuntos Relevantes sobre Fiscalizacion Superior en
el Ambito Internacional.

El 10 de abril se inauguro la asamblea general ordinaria, con  Asimismo, en la Asamblea se reestructuraron los
la presencia del C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor  grupos regionales de la ASOFIS siendo ahora
Superior de la Federacion, del Lic. Fernando Ortega Bernés,  actualmente cuatro y se definié la sede de la préxima
Gobernador Constitucional del Estado de Campeche y del  Asamblea General

Ing. Edgar Herndndez Herndndez, Presidente de la Junta
de Gobierno y Administracion del Congreso del Estado de
Campeche.

En su mensaje, el CPC. Juan Manuel Portal Martinez, dio
la bienvenida a los recién incorporados integrantes de la
asociacion e hizo referencia, entre otras cosas, a la necesidad
de mejorar la calidad de la gestion y resultados del gasto
federalizado para lo que se requiere de acciones tales como:
emitir la ley general del gasto federalizado, incorporar en
los mecanismos de asignacién elementos que incentiven
los resultados y gestiones adecuadas, definir reglas o
lineamientos de operacién en el caso de los programas que
aun no disponen de ellos, establecer un sistema de incentivos
y sanciones respecto a la entrega de informes trimestrales
sobre el gjercicio, destino o resultado de los recursos federales
transferidos asi como sus indicadores de desempeno, entre
otras. Ademas, manifestd que la consolidacion del Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon es una accion estratégica que
apoyara la gestion publica mas eficiente especialmente en lo
que corresponde al manejo del gasto federalizado.




COLOQUIO CON ENFOQUE JURIDICO

El pasado 10 de marzo de 2014 se llevd a cabo en
la Ciudad de Meéxico el "Cologuio con Enfoque
Juridico”, convocado por la vicepresidencia de asuntos
juridicos de la Asociacion Nacional de Organismos
de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental
(ASOFIS A.C), en coordinacion con la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). Al evento asistieron
titulares de las Entidades de Fiscalizacion Superior
Locales (EFSL), acompanados por los directores o
responsables de sus areas juridicas, para compartir
experienciasy analizar problemas afines en el quehacer
de la funcion de la fiscalizacion superior.

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del
C.PC. Eugenio Pablos Antilléon PCCA, auditor mayor
del ISAF y vicepresidente de Asuntos Juridicos de
ASOFIS, A.C. Al hacer uso de la palabra el Lic. Victor
Manuel Andrade Martinez, titular de la unidad de
asuntos juridicos de la ASF, menciond los objetivos y la
dindmica a la que estarfa sujeta el evento, y senald los
temas abordados en el cologuio: 1) Sistema Nacional
de Fiscalizacion (SNF), 2) Requisitos constitucionales
que deben cumplir las EFSL, 3) Manejo vy aplicacion
de recursos federales transferidos a las entidades
federativas y municipios, 4) Problematica juridica en la

promocion y ejercicio de acciones legales derivadas
de las auditorias coordinadas vy de las auditorias que
practicanlasEFSLdemaneradirecta,y5) Procedimiento
resarcitorio.

Fueron 11 las conclusiones del coloquio, de entre
ellas se destacan las siguientes:

Dada la relevancia de los temas abordados, se
sometera a consideracion y aprobacion de la Asamblea
General de la ASOFIS la celebracion de una reunion
anual de juristas;

La presidencia de ASOFIS divulgara los elementos
que conforman los conceptos de autonomia técnica,
de gestion y presupuestal, como referencia para todas
las Entidades Fiscalizadoras Superiores Locales. Se
deberdtomar como base el Marco Normativo que ya se
ha presentado en el Sistema Nacional de Fiscalizacion;

Sedebeelaboraruninventario con los requisitos minimos con
gue deben contar las legislaciones en materia de fiscalizacion
superior, con el fin de que eliminar obstaculos juridicos para
el funcionamiento cabal de las EFSL. La prioridad de éstas
no deberfa ser su conversion en un ente constitucionalmente
autdbnomo, sino contar con facultades que le permitan ejercer
su funcién con autonomia técnica y de gestion en la practica;

Se debe contar con un diagndéstico sobre la relacion
interinstitucional que existe en la practica entre las EFSL y las
contralorias estatales, con el objetivo de identificar las brechas

a ser subsanadas para lograr una coordinacion mas eficaz y
de mayor cobertura de las labores de fiscalizacion a su cargo;

Se considera conveniente actualizar los contenidos del

Convenio de Coordinacion y Fiscalizacion a ser suscritos entre
la ASF a efecto de consolidar la interaccion en el marco del
SNF. El convenio debe recoger los criterios homogéneos de
todas las EFSL, pero con la inclusion de elementos relevantes
a la labor fiscalizadora en cada entidad federativa; v

Los participantes del coloquio deberan aportar por escrito
a la presidencia de la ASOFIS las inquietudes especificas
relacionadas con la ejecucion de auditorias coordinadas, el
ente fiscalizador responsable de las acciones resarcitorias que
se emiten tras la realizacion de estas auditorias, v las que llevan
a cabo directamente las EFSL, asl como la constitucionalidad
del convenio de coordinacion que se firma con la Auditoria
Superior de la Federacion.

Cabe mencionar que el "Coloquio con Enfoque Juridico” fue
trasmitido en vivo a través de los portales web de la ASOFIS y
ASF a las 32 Entidades de Fiscalizacion Superior Locales del
pais.




C.P. Sergio Marenco Sanchez
Originario de Cordoba, Veracruz.
Naci6 el 23 de marzo de 1946,
Contrajo matrimonio en junio de
1971 con Luz Maria lrene Zavala
Cortés, con quien procred a sus
tres hijos: Saul, Sergio Gerardo y
Rodrigo.

En 1964 llegd a Monterrey
para estudiar en el Instituto
Tecnologico  y  de  Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM),
donde concluyo la licenciatura en
Contaduria Plblica y Finanzas en
junio de 1968 Obtuvo la maestria en Administracion con
espedialidad en Finanzas en junio de 1973 En 1991, curso el
programa AD2 del Instituto Panamericano de Direccion de
Empresas.

Desde el afio 1970, participd activamente en el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos de cuyos consejos
directivos fue miembro en diversas ocasiones. Durante su
carrera profesional participd como ponente en cursos 'y
diplomados relacionados con su actividad profesional e
impartio clases en carreras profesionales y a graduados en
distintas universidades de la localidad.

Desde junio de 1968 hasta abril de 2002 se desempend
profesionalmente en puestos administrativos y directivos
relacionados con contabilidad, informacion  finandiera,
contraloria, tesoreria, tecnologias de la informacion, auditoria
interna y de sistemas de informacion, en distintos grupos
industriales.

Desde mayo de 2002 hasta diciembre de 2008 se
desempend en un despacho de consultoria enfocado
primordialmente a apoyar a inversionistas extranjeros a
constituir y a operar empresas en el drea metropolitana
de Monterrey. Asimismo, fue comisario de una casa de
cambio y contralor normativo de una institucion de seguros
espedializada en salud. El 18 de dicembre de 2007 fue
designado por el H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, por un periodo de 8 anos, como el primer
auditor general de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Leon (ASENL), en la que inicid funciones el 7 de enero de
2008. Durante su gestion impulsd  diferentes cambios
trascendentales en la vida institucional de la ASENL, entre los
que destacan dos reformas constitucionales en materia de
fiscalizacion que afianzaron la autonomia e independencia
de la funcion, asi como la transparencia v el acceso de la
ciudadania al resultado de la revision de la cuenta publica.
También impulsod la nueva Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Nuevo Ledn y el establecimiento del primer
laboratorio en el pais para auditar la calidad de la obra
publica vy la implementacion del servicio profesional de
carrera. El contador Marenco siempre se distinguid por su
imparcialidad, objetividad, sencillez y compromiso con la
transparencia y rendicion de cuentas.

Descanse en paz.
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C.P. Marco Antonio Fox Cruz
Originario de los Mochis,
Sinaloa. Nacio el 06 de
abril de 1947 Casado con
Marina del Carmen Grijalva
con quien procred a sus
dos hijos: Marco Antonio y
Marina.  Contador  publico
de profesion, egresado de la
Universidad La Salle.

En el ano 1968 comenzo
el ejercicio profesional de
su disciplina en la iniciativa
privada; su ingreso al servicio
publico fue en el ano de 1971 en la paraestatal Petrdleos
Mexicanos. Dentro de la administracion publica federal
ocupd importantes cargos en el Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT),
en la Compania Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPQ), en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y en la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion (SECODAM).

Ensuestadonatal, Sinaloa, presto sus servicios profesionales
en la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, en la
Secretaria de Hacienda Publica y Tesorerfa y en la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa como auditor superior, cargo
que desempend desde el ano 2008.

Su gjercicio en tomo a la fiscalizacion y control se fortalecio
durante su estadia como contralor interno del Nacional
Monte de Piedad y de la compania Aerovias de México
(Aeromexico), asi como en el Departamento del Distrito
Federal (DDF). Su actividad empresarial se circunscribio
a la Direccion General de la firma Estrategia y Desarrollo
Consultores, S.C desde el ano 1999 hasta el 2004,

Su labor altruista se materializd &l participar como
consejero superior del Colegio vy del Instituto Chapultepec,
en los patronatos del Hospital Peditrico de Sinaloa, de la
Universidad Catdlica de Culiacan y de la Delegacion Estatal
de la Cruz Roja como presidente del Patronato a partir del
ano 2006.

Fox Cruz fue un hombre ampliamente reconocido por
poseer principios y valores arraigados que le sirvieron de
plataforma para desempenar cargos de alta responsabilidad
gubermnamental, fundamentalmente  relacionados  con
auditoria, contraloria, finanzas y administracion. Durante
su responsabilidad como auditor superior del estado, sus
esfuerzos se orientaron al fortalecimiento del trabajo técnico
de la fiscalizacion superior y a alcanzar mejores estadios en la
eficiencia y en la eficacia en la vigilancia del ejercicio del gasto
publico.

Descanse en paz.



LA APORTACION DE LA FISCALIZACION A LA ADMINISTRACION PUBLICA

COLABORACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO / DAVID M. VEGA VERA.

Entre los pendientes legislativos para fortalecer la rendicion
de cuentas en nuestro pafs, esta el proyecto de reforma
y adicion  constitucional  aprobado por la Camara de
Diputados en abril de 2012, pendiente de discutirse y votarse
en el Senado de la Republica, que daré el sustento juridico
a la conformacion de un Sistema Nacional de Fiscalizacion
que atienda la necesidad de coordinar la labor de los entes
de control y fiscalizacion en los tres érdenes de gobierno,
para revisar de manera homologada, coordinada, eficiente
y oportuna la gestion gubernamental y el uso de recursos
publicos.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion es una realidad,
no obstante que no se encuentra reconocido a nivel
constitucional La voluntad de las instituciones de contraloria
interna v fiscalizacion superior del pais permitio que en la
cuarta reunion plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
en noviembre de 2013, se dieran a conocer las Normas
Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion como
principios elementales comunes para la préactica de esta
actividad profesional, que constituyen las mejores practicas
enla materia.

La "Norma Profesional del Sisterna Nacional de Fiscalizacion
No. 1" precdisa que el proposito del Sistema Nacional
de Fiscalizacion es establecer vy formalizar, a través de las
Normas Profesionales del Sisterna Nacional de Fiscalizacion,
la colaboracion vy la delimitacion de funciones entre los
organismos de fiscalizacién externa y de auditoria interna,
que privilegiard el dmbito de competencia establecido en la
legislacion y normatividad aplicable.

La norma numero 1, denominada “Lineas Basicas de
Fiscalizacion en México”, establece que la labor fiscalizadora
es inherente a la gestion pulblica y que es una parte
imprescindible de un sistema regulador que debe senalar
oportunamente las desviaciones normativas y las violaciones
de los principios que rigen la gestion gubernamental, de
tal modo que puedan adoptarse las medidas preventivas
y correctivas  procedentes.  También  sefala que los
responsables de la auditoria interna v de la fiscalizacion
externa se coordinaran dentro del marco normativo gue al
efecto corresponda.

Como observamos, el enfoque de la fiscalizacion externa
gubernamental esta evolucionando al reconocer la ventaja
técnica de coordinar capacidades con los drganos de
auditoria intera vy al complementar la revision tradicional
normativa, presupuestal y contable financiera con una que
esta encaminada a verificar el cumplimiento de los objetivos
de los programas gubernamentales, asi como a la calidad
con la gue se utilizan los recursos fisicos y financieros a cargo
de los gobiernos.

Ante este panorama es necesario que los organismos superiores
de fiscalizacion amplien el horizonte de sus actividades, para que
al desarrollar la revision de la cuenta publica identifiquen areas de
oportunidad que contribuyan a mejorar la gestion gubernamental,
ya sea mediante la propuesta de reformas legales y normativas, o
mediante la propuesta de mecanismos de control o coordinacion de
amplio alcance; es dedir, pasar de la emision de recomendaciones
acotadas a los sujetos y rubros fiscalizados a recomendaciones
preventivas a todos los sujetos de fiscalizacion aungue no hayan sido
fiscalizados. Con esto, el trabajo de fiscalizacion impactard con mayor
alcance en la calidad de gestion y, por ende, en la mejora de los
servicios que los gobiermnos prestan a los ciudadanos.

La Auditoria Superior de la Ciudad de México, como una buena
practica de fiscalizacion, incluyd tres resultados en los dos Gltimos
Informes de Resultados de la Revision de la Cuenta Piblica: el
primero se conforma con los informes especificos de las auditorias
practicadas; el sequndo formula propuestas para reformas legislativas
a partirde un andlisis de los hallazgos de auditoria; v, el tercero plantea
acciones para establecer o mejorar normas y controles en el gjercicio
de atribuciones de todo el marco de gobiemno de la ciudad. Este
sistera de tres resultados coadyuva a la polftica del buen gobiemno
capitalino y contribuye a lograr un mayor impacto de la fiscalizacion
gubernamental.

Al respecto, la Auditoria Superior ha elaborado propuestas de
iniciativas de reforma a las leyes del Distrito Federal en las materias
de: obra publica, Sistera de Evaluacion al Desempeno (necesidad
de indicadores), procesos de contratacion de arrendamiento de
bienes y contratacion de senvicios, reglas para la entrega de ayudas,
contratos de prestacidn de servicios a largo plazo y, en el rubro de
ingresos, actualizacién de padrones e intercambio de informacion
entre dependencias.

Otra buena practica en materia de coordinacion ha sido la
celebracion de una sesion de trabajo de los titulares de la Auditoria
Superior, la Oficialia Mayor y la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal, donde los encargados de la fiscalizacion informaron
a los responsables de las dreas administrativas y contralores de todo
el gobiermno los hallazgos recurrentes identificados en la revision de
las Ultimas Cuentas Piblicas, para que, en su caso, las autoridades
administrativas del Goblerno del Distrito Federal analizaran la
viabilidad de establecer las medidas preventivas convenientes.

En La Auditoria Superior de la Ciudad de México continuaremos
adoptando las mejores précticas nacionales e internacionales para
fortalecer o dispuesto en las Normas Profesionales del Sisterna
Nacional de Fiscalizacion y en los documentos  internacionales
emitidos por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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:QUE ES AUTONOMIA TECNICAY DE GESTION?

COLABORACION DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO/ DAVID RUEDAS MONCIVAIS

En la reforma al articulo 116 de la Suprema Ley se senala la constitucion
de drganos de fiscalizacion con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizadion intema,
funcionamientoy resoluciones en los términos que dispongan las leyes de
las entidades federativas.

Entonces, i qué se entiende por autonomia técnica y de gestion”?, pues
Unicamente Tlaxcala esla entidad federativa que en su Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcalay sus Municipios, en el articulo 3, segundo
parrafo, define qué debe entenderse por autonomia técnicay de gestion,
y precisa que es " la capacidad de fijar sus normas de auditoria v sus
propias reglas de gestion administrativa y financiera” Esta definicion es muy
pobre, por lo que a continuacion se senalard en modo mésamplio qué se
entiende por autonomia.

En primer trmino, el diccionario de la lengua espafola define la
autonomiacomola "potestad que dentro de un Estado tienen municipios,
provindias, regiones u otras entidades, para regirse mediante normas
y drganos propios de gobiemos propios” (Diccionario de la Lengua
Espaiola, 2001)y,enuna segunda acepddn comola ‘condicion de quien,
para dertas cosas, no depende de nadie” (DRAE).

Desde una perspectiva etimolégica, la autonomia

esentendidacomo la potestad deundrganopara §

darse su propio ordenamiento juridico 1
El doctor Felipe Tena Ramirez menciona que "la

autonomia presupone al mismo tiermnpo una zona ‘ '

de autodeterminacon, que es lo proplamente

autonomo” (Tena, 2006: 131). En este contexto, la

autonomia es la decision de los drganos de actuar

con plena libertad dentro de sus atrbuciones, sin la

sujecion a otro drgano, con independencia.

En consecuencia, de esta reforma se adjetiva la

autonomia:

La autonomia de gestion:

La “gestion” es definida por la Real Academia Espanola como: "accion y
efecto de gestionar, accidn y efecto de administrar”. (DRAE).

Por otro lado, gestionar "es hacer diligencias conducentes al logro de un
negocio o de un deseo cualquiera” (DRAE) y administrar es "gobernar,
ejercerla autoridad o el mando sobre un territorio y sobre personas que lo
habitan; dlirigir a una institucion; ordenar, disponer, organizar, en especial la
hacienda o los bienes” (DRAE).

Como resultado, la autonomia de gestion es la libertad de un drgano
para ejecutar su presupuesto, de ejercer el mando sobre la institucion
y el personal que labora en ella, eligiéndolo, practicar sus atribuciones, y
conseguir los objetivos y metas que establece la ley con el propdsito de
que se cumplan los fines constitucionales.

Esta autonomia de gestidn es la plena capacidad de una institucidn de
disponer de sus recursos presupuestales para alcanzar su organizacion,
tamano de estructura burocrdtica, determinar los montos de  las
remuneraciones y prestaciones de sus funcionarios y empleados, ademas
de estipular sobre la compra de bienes y senicios con plena livertad en la
ejecucion del presupuesto que le fue asignado,

La autonomia técnica:

La Real Academia Espancla define "técnica’, como:

1 -Perteneciente o relativo a las aplicaciones de las cencias y las artes.

2 -Dicho de una palabra o de una expresion: empleada exclusivarmente, y
con sentido distinto del vulgar, en el lenguaje propio de un arte, dientffico,
oficoyetc

3- Persona que posee los procedimientos espediales de una
denda oarte.

4- [ ] conjunto de procedimientos y recursos de que sive una
cencaoarte(DRAE)

Lo anterior implica la capacidad que se reconoce a un érgano
para regir su comportamiento bajo criterios de espedializacion,
sin depender de criterios de comportamiento dictados desde
otro drgano. En este contexto, la exigencia de especializacion
debe vincularse con el objeto para el que existe una entidad
fiscalizadora.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Controversia

Constitucional 87/2003, establece que “la revision de las cuentas
publicas es una tarea preponderantemente técnica, para la que
se requiere de conocimientos espedalizados en materia de
auditoria”
La autonomia técnica que se le confiere a las Entidades de
Fiscalizacion Superiores Locales (EFSL) es la capacidad de realizar
la fiscalizacon de los recursos plblicos mediante operaciones
jurdicas 'y contables, ajenas, en
principio, al comportamiento polftico
de las instituciones. Esto supone,
esencialmente, que la  autonomia
técnica tiene una fuerte implicacion
con la "independencia” necesaria para
que el drgano cumpla eficazmente su
labor.

La autonomia técnica de las EFSF
implica fundamentalmente:

*’i y ! '.f
1. Que la EFSF tenga un espacio

institucional  propio  para que  se

- - estucture bajo  cdnones  que
garanticen su competencia tecnica

profesional.
2. Que los fitulres de la EFSF tengan garantizada su
independendia y que las personas que conformen su personal
estén altamente espedializadas.
3.Quelasnormasqueregulanlasatribucionesyelfuncionamiento
de la EFSF contenga mandatos expresos suficientemente
amplios para cunmplir adecuadamente con sus funciones.
4. Quelas normas que disciplinan los mecanismos de actuacion
sustantiva de la EFSF sean lo suficentemente prescriptivas
para desempenar con eficacdia y alto rigor técnico su cometido
institucional.
5. Que la conduccién de la EFSF sea igualmente profesional,
sin que exista posiblidad alguna de interferencia polfica en
la determinacion técnica de su trabajo. (Auditoria Superior de
la Federacion hitp:/Awwvast.gob.mx/uploads/47 Estudios
especializados/Inslnvdurcomp pdf 44, 46, 48,49, 52).

En estos puntos se observa que las EFSL son instituciones
técnicas en la revision de las cuentas publicas, que deben ser
independientes para poder realizar las tareas que les han sido
asignadas con forme a la Constitucion Federal.

Finalmente, la autonomiatécnicay de gestion que seles otorgd
a las EFSL con la reforma mencionada, esto fue un avance para
considerarse drganos de relevandia constitucional. ;Cudl es el
siguiente paso’?



+QUIEN DEBE SANCIONAR Y CASTIGAR A LOS
SERVIDORES PUBLICOS CORRUPTOS?

COLABORACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO

Confianza en las instituciones publicas

Ante la falta de conflanza v la dermanda por parte de b sodedad
hacia las instituciones publicas, asl como de su interés en la rendicion
de cuentas, ela misma ha sido informada endneamente. Esta
demanda continua de la sodedad exige que las institudones sean
més transparentes v que los fundonarios que particpan en elas
generen informadion més convincente hadia el exterior que
se traduzca en confianza. Es derfo que estar "mal

informados”
no nos exme
como sodedad de nuestro deber

con lasinstituciones puidlicas para exigir respuestas daras y resultados
satisfactorios respecto del mangjo de los recursos plblicos. Sin
enmbargo, en el momento en que un senidor publico no cumple
con su labor, ademas de violentar la normativa dentro de sus
funcones y su competendia, para muchos no gqueda daro cudl serd
susandony qué institucion esta facultada para levaria a cabo,

Fltemamésrecurenteeseldelossenidoresquevenlacportunidad
de enrquedmiento personal y no se les castiga de manera
permanente; ahi radlica la duda y la desconfianza de la sodedad
hadia las instituciones publicas. Las preguntas que nos debemos
hacer son iJas institudones actuales encargadas de sandonar son
las indicadas?y jes necesariala creadion de instituciones nuevas que
se ocupen de castigar y sancionar exclusivamente a los servidores
pUblicos? La socedad manifiesta un grado de insatisfaccion debido
a la dimension sandionatoria de los senvidores plblicos en relacion
con la rendicion de cuentas, de su efectividad, y exige resultados y
castigos gemplaresy definitivos

Ante las cuestiones anteriores es necesario preguntamos de igual
manera, ;en qué parte de todo el aparato gubemanmental se dan
los mayores indices de corupddn?, ien el poder gjecutivo, poder
legidativo o poder judicial’, ;en mandos altos © medios?, jen qué
lugar se encuentra nuestro pais respecto de otros en el tema de
corrupaon?

Actualmente la Auditoria Superior de la Federaddn (ASF) y las
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL) estan identificadas
endneamente como las institudiones que deben sandionar a los
senvidores publicos; y el hecho de no hacerlo implica "ineficencia”
desuparte, lo que setraduce en una total desconfianza por parte de
la sodiedad. Pero se debe adarar que las EFSLy la ASF son érganos

técnicos que tienen la fundén de apoyar a los Congresos de los estados y de
la Union, para la toma de decisiones, y tienen una posicon “acusadora” ante
las instancias conespondientes. Cuando se determinan danos o perjuidos ala
Hacienda Plolica se muestran lasresponsablidades delos servidores plblicos,
aunque alos drganos teanicos noles corresponde sancionar del todo, las EFSL
sdlo pueden imponer sanciones administrativas resarcitorias v promover las
sanciones administrativas disciplinarias ante las instandias correspondientes.
Tribunal exclusivo
Caloe sendar gue en estos tiempos la cormupdon es un problema grave
que ocasiona una aisis a la establidad de los entes publicos y del pais. A
consecuencia de esta problemética es necesario enfatizar la propuesta del
auditor superior de la Federacion, CPC. Juan Manuel Portal Martinez,
solore la creacion de un Tribunal Nadonal Anticormupdon que
cuente con instrumentos para castigar con penas severasa los
responsablesde conupddnen el gerddo delos recursos
oUblicos. Ese seria el resultado v el producto final del
trabajo en conunto de las demés institucones
involucradasen el gierdcioy la revision de los recursos
pUblicos, asi como en las sandones derivadas
por les fattasenellos
Debermos entender que atacar la comupddn
noimplica solamente ocupamos de sus consecuencias,
sino también de los origenes ylas causas. Un acto de cormupdon
abarca una conducta enla cual un senidor pliblico cbtiene un beneficio para
s mismo © para un tercero, Para que se pudiera aear un triounal como €l
mendonado, debe existir un plan bien definido, revisar antecedentes, tomar
como modelo otros paises, andlizar cudnto le cuesta al pais este problema,
reformar las leyes para lograr € dojetivo v legisiar de manera especfica v
detalada en cada momento ofase de lo oue implica un acto de comupddn.
Legislacion
Al hablar de un castigo o una pena severa se
debe consderar que una sanddn no solo
se aplica 0 se Impone, sino que se debe
eecutar.

Es all donde existe el mayor problema
que deriva de un acto de corrupdon: no
sempre se castiga al o los responsables,
por €llo la percepcdn de
sodedad de que s
iniciativas del goliemo
contra la cormupdon
sonineficaces.

En el pasado redente
s ha tabgedo el
terma del combate a la
comupdon con algunas
propuestas. Se - tienen
los antecedentes de la
Comisidon  Intersecretarial
para la Transparenciay el Combate
a la Corrupcion en la- Administracion
Plblica Federal en el ano 2000, ademés
de la propuesta de creacion de la Fiscalia
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Nacional contra la Corrupcion en el ano 2011 De resultar exitosa la propuesta del
auditor superior de la Federacion, se contaria con una institucion para imponer
penas ejlemplares a los funcionarios publicos de los distintos niveles y drdenes de
gobierno. Como ejemplo existe un antecedente similar exitoso en Per(, donde se
encarcelo en 2010 al ex presidente Alberto Fujimori, a través del trabajo realizado
por la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion de ese pais. Sin embargo, no
debemos olvidar que una comision nacional es un érgano autdnomo y No un
tribunal como tal

De contar con un Tribunal Anticorrupcion, éste deberfa trabajar en conjunto y
de manera armonizada con la Secretaria de la Funcion Plblica (SFP), Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) v, desde luego, con la ASF, replicindose
en cada uno de los drganos locales de cada entidad. Bl objetivo de una medida
de tal magnitud es combatir de manera eficaz las faltas y conductas graves de
corupddn por parte de los servidores publicos de todoslos drdenes de gobiemo.
Nuevas acciones de las EFSL
Un avance en este aspecto es la propuesta de crear la Comision Nacional
Anticorrupcion por parte del presidente de la replblica, con la que no sdlo se
debe atender y poner espedial cuidado en la parte presupuestal y financiera
(aunque sea la préctica mas recurrente de corrupcion), sino también se deben
revisar aspectos como la asignacion de cargos y abusos de autoridad.

La creacion de nuevas instituciones llenaria el hueco que existe
respecto a la desconfianza de la ciudadania por la efectividad
v el impacto real en el trabajo v funciones que realizan las
EFSL, debido a los medios de defensa que emplean los
servidores publicos ante una acusacion, mucha veces
interponiendo intereses polticos o partidistas, hecho que
ha llevado a externar opiniones
que desaparezcan
instituciones  como
la Secretara de la
Funcion Pablica.

Ante tal problemética se debe trabajar en las acciones que se
han implementado para combatir la corrupcion. Por eemplo,
Jnos preguntamos qué hemos hecho para atacarld?, jqué
medidas hemos implementado como sociedad?, jJas EFSL han
implementado medidas “anticorrupcion” en sus actividades a
través de sus portales de internet? La solucion a los problemas
de corrupcion no radica en denunciar y "exhibir” a los servidores
publicos corruptos, sino en fomentar valores de transparencia
a través de las instituciones v de una rendicion de cuentas clara
y eficaz, frmando acuerdos, reformando leyes y fomentando
nuevas politicas para impedir practicas incorrectas. La corrupcon
no puede ni debe caber en la fiscalizacion de los recursos
publicos.




LA AUDITORIA DE DESEMPENO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

COLABORACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

1.- Antecedentes

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo
(ASEQROOQ) tiene, entre otros, el mandato de verfficar
el adecuado desempeno de las entidades que ejercen
recursos publicos estatales. Para cumplir con este mandato,
la ASEQROO se hainsertado en un proceso de cambio a fin
de apoyarse, fundamentalmente, en la préctica de auditorfas
de desempeno.

En las auditorias de desempeno el proposito es verificar que
se cumple con el mandato establecido en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Quintana Roo, bajo el supuesto
de que toda asignacion de recursos tiene un destino
un conjunto de metas bien definidos. Las auditorias de
desempeno se centran en el andlisis de los resultados de la
accion del gobierno, andlisis que requiere la comprension
previa del contexto de planeacion estatal y su vinculacion
con la planeacion nacional en la cual se inserta cada accion
gubernamental.

Las condlusiones de las auditorias de desempeno buscan
ser una opinién fundamentada sobre el grado y modo en
el que los entes fiscalizados cumplieron con su mandato
en términos de metas y objetivos. En este contexto, la
ASEQROO estd convencida de que las auditorias al
desempeno son un instrumento para incidir en las mejores
practicas gubernamentales, y que los resultados que se
obtengan permitirdn conocer las dreas de oportunidad en el
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la relacion
de éstas entre los fines y los medios.

2.- Fundamento Legal

Con fundamento en las facultades que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado
de Quintana Roo, la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado vy su Reglamento Interior, la ASEQROO ha programado
para 2014 practicar las primeras auditorias al desempeno. Asi, la
ASEOROO se encuentra desarrollando una serie de actividades que
permitirdn cumplir con esta nueva tarea.

3.- Primeras Acciones

a)-LaASEQROQ inicib unainvestigacion detalladaen los tres poderes
y los diez municipios del estado de Quintana Roo para conocer qué
avances existian en materia de auditorias al desempeno, tomando en
consideracion lafundamentacion legal aplicable para los poderes del
Estado, ademéas de conocer si el diseno juridico inclufa disposiciones
en materia de auditoria al desempeno.

b)- Se disend un cuestionario que permitio conocer si las diferentes
dependencdias delos tres poderes contaban dentro de sus normativas
con documentos cuyo alcance fuera a mediano plazo, como planes
de desarrollo institucional, planes estratégicos, programas de trabajo,
catélogo de indicadores, entre otros.

¢)- Todo lo anterior sirvid para poder efectuar un diagndstico y

un plan de trabajo que permitiera definir estrategias y acciones para
realizar auditorias al desempefio, tal como se muestra en la siguiente
gréfica:

PLANEACION DE MEDIANO Y LAGO PLAZO

ANO CERO ANO UNO 2013 ANO DOS 2014 ANO TRES 2015 ANO CUARTO 2016
Proyecto de creacion Elaboracién del Primeras auditorias al Incremento en la plantilla  CONSOLIDACION
de la Auditoria marco operativo de la desempero laboral DELPROYECTO
Especial al Desempeno.  auditoria al desempeno Universo: Educacion Asendencia en Certificacion del
Diagnéstico de la Capacitacién en las numero de auditorias Proceso por el
implementacion de temaéticas siguientes: Nivel: Superior Universo: Diferentes Sistema de
PbR en el estado Marco logico sectores Gestion de
municipios. Indicadores de desempefo  Capacitaciony mejora  Sectores: Salud, Calidad
Capacitacion continua - Cursos de Microsoft continua al marco Educacion, Turismo.
a los colaboradores Redaccion de Informes operativo Inclusion de
adscritos a la auditoria Diplomado de PbR Municipios.
al desempeno Modificacion al Capacitacion continua  Capacitacion a

marco normativo los colaboradores colaboradores y

legal (propuestas). adscritos a la auditoria mejora continua al

al desempeno marco operativo

Cuadro elaborado por la ASEQROO.



Capacitacion

En el entendido de que la capaditacion es un elemento fundamental
para poder realizar auditorias de desempeno, se acordd que en las
Jomadas Internas de Capacitacion se incluyeran temas inherentes
a esta vertiente para el conocimiento de todos los funcionarios vy
senidores publicos del estado y de los municipios.

También fue necesario que personal de esta Auditoria Superior se
preparara en este tipo de auditorias, por lo que se envid personal a
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)/Auditoria Especial de
Desemperio (AED) dentro del marco al "Programa de Residentes en
Auditorfa Espedial al Desempena’, el cual tiene como objetivo que los
residentes de las entidades federativas se capaciten, reciban tutorias,
adquieran nuevos conocimientos, ejecuten actividades, y desarrollen
destrezas y habilidades metodoldgicas, técnicas y administrativas, en
relacion con la préctica de auditorias de desempeno mediante la
participacion directa en la realizacion de las mismas.

5.- Aspectos Técnicos

Derivado de lo anterior, fue necesario contar con una metodologia
que permitiera dar una secuencia ldgica a cada actividad a realizar,
y partiendo del marco que norma la ASF/AED, se realizé el primer
"Marco Operativo de Auditoria al Desempeno’, el cual se apegd a
las condiciones que presenta el estado de Quintana Roo y al Sistema
de Gestion de Calidad de la ASEQROQ. Para tal efecto, se definid
un proceso, "Auditoria al Desempenco’, v tres procedimientos, “La
Planeacion, Auditina, Desarrollo e Informe’, como se esquematiza en
el cuadro siguiente:

6.- Alcance

Se dedidio comenzar con el sector educacion, nivel superior,
gjercicio 2013, Por ello, se fiscalizaran universidades publicas
de educacion superior, para esto fue necesario iniciar
con la planeacion genérica y especifica que nos permitio
conocer los entes a fiscalizar, iniciando en ellos, las auditinas
correspondientes  para  proporcionar de fundamento
al diseno previo a la auditoria, el cual marca las lineas de
investigacion necesarias para cumplir con las auditoras al
desempeno v, asi, poder evaluar las seis vertientes: eficacia,
eficiencia, economia, calidad, percepcion del dudadano
usuario y competencia de los actores

7.- Conclusiones

Con la vision del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF)
que, en sus Lineas Basicas, establece los diferentes tipos de
auditorias a realizar y enfatiza las auditorias al desempeno,
consideramos que la ASEQROQO contribuird en esta nueva
vertiente de revision, y traerd consigo una herramienta bésica
para el estado de Quintana Roo, en el entendido que el fin
Ulimo de la auditorfa al desempeno es ayudar y fomentar
la actitud responsable de la instituciones gubermamentales,
ademés de verificar que las acciones de gobierno beneficien
ala sociedad.
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LA PONDERACION DE PRINCIPIOS EN LOS CASOS DIFICILES EN

LA FISCALIZACION SUPERIOR

COLABORACION DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO/ ERNESTO

VICTORIA MERCADO

Resumen

El presente opusculo tiene por objeto primordial
presentar, de manera sencilla, algunas ideas
principalistas  que  permitan  hacer reflexionar
particularmente a quienes, desde la ciencia del
derecho, estan vinculados con la fiscalizacion superior,
ademas de la posibilidad de enriquecer la técnica de
subsuncion en la solucion de casos dificiles con la
técnica de ponderacion de principios.

Palabras  clave:  principios, reglas, subsuncion,
ponderacion, procedimientos resarcitorios.

Introduccién

De los temas actuales que se discuten en torno a la
rendicion de cuentas, percibo que un pendiente en la
agenda esté relacionado con la resolucion de lo que se
denominaria casos dificiles en la fiscalizacion superior.

Debo precisar gue si bien es cierto que no todas
las  Entidades  Fiscalizadoras  Superiores  (EFS)
tienen atribuciones para tramitar procedimientos
administrativos  resarcitorios y, consecuentemente,
enfrentar la resolucion de casos dificiles, también
que aquéllas que las poseen encaran, en |la
realidad, problemas técnicos juridicos para resolver
debidamente esos casos complicados.

A fin de encontrar una solucidon practica a la
problematica de como dilucidar los casos dificiles
en la fiscalizacion superior, considero importante
explorar ideas medulares de las tesis principalistas
que han sostenido tratadistas como Ronald Dworkin,
Gustav Zagreblesky, Robert Alexy vy RiccardoGustini,
Del primero, deviene, significativa al tema, la idea de
que el sistema juridico esté constituido por principios
y reglas; idea sostenida en oposicion a la iuspositivista,
de autores como Hans Kelsen y H.L A Hart, que afirma
que el derecho sdlo se constituye por reglas. Es
conveniente decir que en este afrontamiento subyace
la separacion entre moral vy derecho, problema
profundo vy largamente discutido en la ciencia juridica,
que no es tema del presente pero que es necesario
mencionar.

Siaceptamos la tesis del maestro de Oxford, Dworkin,
de un sistema juridico constituido por principios
y reglas, icémo entender esta idea? Sigo en el
punto a Robert Alexy (1988, p. 1) profesor de la
Universidad deKiel, quien apunta que "Dworkin
contrapone al modelo de reglas del sistema
juridico un modelo de principios. Segun
el modelo de principios, el sistema juridico
estd compuesto, ademas de reglas, de un modo
esencial, por principios juridicos.

Los principios juridicos deben permitir que también
exista una Unica respuesta correcta en los casos en que
las reglas no determinan una Unica respuesta correcta.”

Si bien en la reflexion de Alexy, los principios juridicos deben
permitir que exista una Unica respuesta correcta cuando las
reglas no determinan, también que en la realidad préactica, las
reglas pueden determinar el caso; sin embargo, a partir del
analisis cuidadoso del asunto, uno se encuentra que no es
la solucion correcta o justa, que lo que procede es volver los
0jos a los principios.

Si la propuesta es utilizar los principios, la pregunta que
surge es ;como técnicamente debe dilucidarse, con ellos,
un caso dificil? Mediante la ponderacion, v aqui me guid
por una idea basica del maestro de la escuela genovess,
Riccardo Guastini, de que la ponderacion se contrapone a
la subsuncion, entendida esta Ultima, grosso modo, como la
manera de dar una solucién adecuada a un caso concreto,
de conformidad con las normas del derecho positivo vigente.
Por el contrario, la ponderacién, aceptada como técnica de
argumentacion -hay quienes no la reconocen de ese modo,
tal es el caso del distinguido maestro Ferrajoli-, consiste en el
establecimiento de una jerarquia axiologica entre principios;
esto es, las diversas circunstancias de hecho que se presentan
en un caso hacen gue se aplique un principio, generalmente
prevalente frente a otro que podréa también ser prevalente en
Otro caso.

Un caso dificil

Con el propdsito de hacer més clara la propuesta, presento un
caso hipotético que permite dar mas claridad a lo expuesto:
derivado de una auditoria financiera al capitulo 1000
correspondiente a servicios personales, el auditor, al revisar
un expediente, realiza el hallazgo de un documento en que
se asienta el pago de tres meses de salario por concepto de
indemnizacion a un ex servidor publico y la renuncia firmada
por él.

La revision concluye con la observacion del auditor,
consistente en presunta responsabilidad  resarcitoria por
pagos hechos en contravencion con la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, toda vez que
la indemnizacion sélo se cubre, por disposicion legal, en la
hipotesis de un despido.

El presunto responsable hace valer, entonces, que el
servidor publico fue liquidado v que su situacion se equipara
a un despido injustificado, razén por la cual se cubrié la
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indemnizacion de tres meses, y para no ser demandados con
posterioridad por un despido injustificado, solicitan al servidor
publico que firme vy coloque su huella en una renuncia. La
observacion se considera no aclarada ni solventada y se
turna al area juridica para que se inicie el procedimiento
administrativo resarcitorio. Concluido el desahogo de la
garantia de audiencia, cerrada la instruccion, se turna el caso
a resolucion.

Las dosformas que encuentro de resolverlo son las siguientes.

Dilucidar por subsuncién bajo reglas

Para resolver el caso aplicando la técnica de la subsuncién, hay
un ejercicio que consiste en establecer la premisa mayor -la
disposicion legal que establece que el pago de tres meses
de salario por concepto de indemnizacion opera cuando
un servidor publico es despedido-; la premisa menor- el
hecho consistente en un pago de tres meses de salario a un
servidor publico que se presume no despedido, dado que
existe una renuncia firmada por él-; y, la conclusion- toda vez
que el hecho no se subsume en la hipdtesis normativa para
considerar debidamente aplicados los recursos publicos en
la liquidacién de un ex servidor publico, en consecuencia
resulta responsable el servidor publico de dano al erario por
un monto determinado, y se finca el pliego correspondiente
por el monto respectivo-.

Dilucidar por ponderacién bajo principios

En el presente caso, se podria aceptar que se esta frente a la
colision de dos principiosjuridicos: el de debida administracion
de los recursos publicos (articulo 134 de la CPEUM) vy el de
indemnizacion por separacion del empleo (articulo 123 de la
CPEUM). Ahora bien, un primer ejercicio serfa considerar la ley
de ponderacion, la cual sefiala que "cuanto mayor es el grado
de la no satisfaccion o de afectacion de uno de los principios,
tanto mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del
otro” Asi, si obran en el expediente documentales de la
técnica de comprobacion de que el recurso econdmico se
entregd al ex servidor publico, luego entonces, no existe una
desviacion o indebida apropiacion por quien administra. En
consecuencia, se puede argumentar que es mayor el grado
de no afectacion al principio de debida administracion que al
de debida indemnizacion; por lo tanto se puede considerar la
no configuracion del dafo resarcitorio, dada la prevalencia del
principio de indemnizacion.

Incursus:en la discusion tedrica obviamente existen objeciones
respecto de la ponderacion, como argumenta Ferrajoli por
ejemplo, en relaciéon con el mayor grado de discrecionalidad o
con tener por objeto no normas o Principios sino circunstancias
de hecho, que en un caso se aplique un principio y en otro
caso otro. Con todo, resulta interesante que el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
una tesis aislada con nimero de registro 177.124, fuente
del Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta, ha
establecido.

Teoria de los principios. Sus elementos.

Conforme a la teoria de los principios, cuando dos derechos
fundamentales o principios entran en colision, los juzgadores
deben resolver el problema atendiendo a las caracteristicas
del caso concreto, ponderando cuél de ellos debe prevalecer

y tomando en cuenta tres elementos: 1) La idoneidad;
Il La necesidad y IIl) La proporcionalidad. El primero se
refiere a que el principio adoptado como preferente
sea el idoneo para resolver la controversia planteada;
el sequndo consiste en que la limitacion de cierto
principio sea estrictamente necesaria e indispensable,
esdecir,nodebeexistiralternativa que seamenos lesiva;
y el tercer elemento se refiere a que debe primar el
principio que ocasione un menor dano en proporcion
al beneficio correlativo que se dé u obtenga para los
demas, en otras palabras, cuanto mayor sea el grado
de no cumplimiento o de afectacion de un principio,
tanto mayor debe ser la importancia del cumplimiento
del otro.

Cuarto tribunal colegiado en materia administrativa
del primer circuito.

Incidente  de  suspension  (revision)  247/2005.
Investigacion Farmacéutica, S.A. de CV. 13 de julio de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
TronPetit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez.

Incidente desuspension (revision) 282/2005 Bonaplast,
SA.de CV. 13 dejulio de 2005. Unanimidad de votos.

Ponente: JesUs Antonio Nazar Sevilla. Secretario:
Ernesto Gonzélez Gonzélez.
Incidente  de  suspension  (revision)  292/2005.

Laboratorios Keton de México, SA de CV. 10 de
agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude TronPetit. Secretario: Alfredo A Martinez
Jiménez.

Con la transcripcion de esta tesis, puedo afirmar que
el tema de ponderacion de principios en los casos
dificiles no es solo una cuestion de discusion tedrica
sino de relevancia practica en cuanto a las técnicas
que pueden y deben utilizarse para resolver casos
practicos.

Conclusién

La fiscalizacion superior enfrenta en la realidad
practica, en su vertiente de aplicacion del derecho
para la solucion de procedimientos administrativos
resarcitorios, casos dificiles. Y al respecto, considero
que la técnica de subsuncidn, la més utilizada,
deberd enriquecerse con la técnica de ponderacion
de principios como posibilidad real de la solucion

correcta o justa.
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MEJORES PRACTICAS DE AUDITORIA DE DESEMPENO OSFEM 2014

CON LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION SUPERIOR DE BAJA CALIFORNIA, QUINTANAROO Y TABASCO
COLABORACION DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO/ JOSE TEJA MEMBRILLA

Fl Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM), recibio, durante el mes de enero de
20714, la visita de servidores publicos de las entidades
de fiscalizacion superior de los estados de Baja
California, Quinta Roo vy Tabasco a quienes el auditor
superior de Estado de México CPC. Fermando Baz
Ferreira dio la bienvenida. El motivo de contar con
tan distinguidos visitantes fue el intercambio de
experiencias exitosas, principalmente en materia de
auditoria de desempeno y evaluacion de programas,

por lo que la convivencia de orden técnico profesional estuvo
coordinada porelauditorespecial de evaluacion de programas
maestro Francisco Mijares Marquez y se llevo a cabo enla sala
multimedia de la biblioteca del Poder Legislativo.

En este contexto, el OSFEM ha compartido con diversas
Entidades de Fiscalizacion  Superior Locales (EFSL) del
pals experiencias y conocimientos tendentes a las mejores
practicas de auditoria de desempeno. De 2010 a la fecha nos
han honrado con su presencia doce entidades fiscalizadoras
entre ellas:

ENTIDADES DE FISCALIZACION SUPERIOR LOCALES

(VISITANTES)
Ano Fecha Entidad
2010 Octubre Michoacan,Yucatan
Febrero Colima
2011 Abril Distrito Federal
Octubre Yucatén
Mayo Hidalgo, Guerrero
2012 Junio Puebla
Noviembre Chihuahua
ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES LOCALES
(VISITANTES)
Ano Fecha Entidad
Enero Michoacan
2013 Febrero Tlaxcala
Abril Sinaloa, Guerrero
Mayo *Baja California
2014 Enero Quintana Roo, Baja California, Tabasco

*Personal del OSFEM asistio a la Entidad

Las visitas que nos distinguieron este 2014 se
desempenan en las dreas de normatividad y control
de procesos de auditoria, auditorla presupuestal
y programatica, planeacion y desarrollo técnico,
fiscalizacion y evaluacion gubermamental, entre otras,
por lo que durante su estancia en tierras mexiquenses,
pusieron de manifiesto su interés en los temas
abordados por los servidores publicos del OSFEM los
cuales versaron sobre aspectos generales del OSFEM,
como los antecedentes de su creacion, su estructura
organica y la reingenierfa administrativa que se esta
implementando. Les fue presentado el Sistema de
Gestion de Calidad y los beneficios que ha redituado.

Durante la intervencion del auditor especial de
Evaluacion de Programas del OSFEM, maestro
Francisco Mijares Marquez, se resalto laimportancia de

la planeacion para el desarrollo al interior del drgano técnico
de fiscalizacion del Estado de México, por lo que presentd
el Plan Rector, documento basado en la normatividad que le
es aplicable y que rige el actuar del OSFEM con una vision a
futuro.

En su primer dia en Toluca, nuestros visitantes recorrieron
las instalaciones de los tres edificios que albergan las oficinas
del OSFEM, donde pudieron apreciar de cerca y con mas
detenimiento la operatividad de los procesos, logrando
una interaccion que permitio compartir estrategias y casos
exitosos, durante la semana del 27 al 31 de enero de 2014.
Por el estado de Baja California asistio el CP Saul Martinez
Carrillo, subauditor superior del estado, acompanado por los
contadores publicos Jesus Martinez Pinuelas, Luis Enrique
Lizama Castro, Edgar Amador Agundez, Ana Bertha Macias
Arce y Martha Magana Herméndez; por parte del estado



de Quintana Roo nos visitd el auditor especial, licenciado
Francisco Alberto Flota Medrano, quien se hizo acompanar
de la licenciada Zayda Mariel Alpuche Pérez, la maestra Ma.
de Jesus Pelayo Ku, la licenciada Ma. del Pilar Ayala Ramirez y
el licenciado Ricardo Sanchez Hau; por el estado de Tabasco,
contamos con la presencia de la CP. Ana Margarita Gil
Hernandez, jefa del Departamento de Planeacion y Desarrollo
Tecnolodgico, acompanada por la LR.C. Reyna Torruco
Parraguirre y el C.P. José Luis Toache Santos.

A lo largo de la semana fueron revisados otros temas de
interés en materia de evaluacion de desempeno, como el
Plan de Desarrollo Municipal, en su caracter de documento
evaluado por el OSFEM; el seguimiento que se da al
cumplimiento de las metas fisicas de los programas operativos
municipales, el programa de mejora regulatoria municipal,
ya que es la Auditorfa Especial de Evaluacion de Programas
quien lo fiscaliza, y la materia de protecciéon civil municipal,
tema novedoso para nuestros visitantes.

Los procedimientos bajo los cuales se lleva a cabo la
auditoria de desempeno tanto en el ambito estatal como en
el municipal y la evaluacion programética y de desempeno,
resultaron de especial interés para los participantes quienes
nos compartieron sus experiencias y avances en este tema,
que se vio enriquecido con la auditorfa de desempeno a los
programas de asistencia social que se practica a los sistemas
municipales DIF.

ElSisterna de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN),
que actualmente opera en los municipios del Estado de
México ha resultado una herramienta Gtil en los procesos

de evaluacion de los programas municipales, pues
de él derivan los indicadores de evaluacion que
aplica el OSFEM, y fueron mostrados a los colegas
de las Entidades de Fiscalizacion Superior, quienes
comentaron sus puntos de vista e hicieron algunas
sugerencias para su mejora. También se les mostro en
una sesion real, el funcionamiento del Sistema Integral
de Evaluacion Programatica (SIEP), mediante el cual la
Auditoria Especial de Evaluaciéon de Programas evalla
las entidades fiscalizables a través de los indicadores
de desempeno.

La permanencia de los visitantes de una semana en
la ciudad de Toluca permitié dar a conocer una gran
diversidad de temas relacionados con las actividades
que desarrolla el OSFEM en materia de evaluacion
de programas, como el caso de la evaluacion a
través de indicadores del ramo 33 vy las auditorias de
desempeno a los programas de desarrollo social en el
ambito estatal, que se enfocan especificamente en los
programas que cuentan con reglas de operacion; asi,
se les explicod la manera en que se fiscaliza su disefo,
planeacion estratégica, cobertura, focalizacion vy
resultados, lo que llamé su atencion por sus peculiares
caracteristicas.

Este evento resultd de interés mutuo, y el intercambio
de ideas y experiencias fue de gran beneficio, ya
que acciones como éstas fortalecen los lazos que
consolidan la homologacion de criterios a nivel
nacional en materia de auditoria de desempeno.




PRINCIPALES ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES DE LOS

ENTES DE FISCALIZACION SUPERIOR

COLABORACION DEL ORGANO DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE VERACRUZ

MARIA EVELINA LOPEZ MALDONADO

La evolucién de la fiscalizacién superior en nuestro
pais, puede apreciarse claramente cuando el 30 de
julio de 1999, se publican en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas a los articulos 73, 74, 78 y
79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
instaurandose el

Mexicanos, actual sistema de

fiscalizacion.

En consecuencia, un primer atributo de la Fiscalizacion
Superior es que goza de un rango constitucional vy,
ademas, dota al érgano creado, Auditoria Superior de
la Federacion, de autonomia técnica y de gestidn en
el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos de la Ley de la materia.

El esquema de fiscalizacién federal tiene un impacto

directo en las entidades federativas, por lo que, las
Legislaturas de los Estados cuentan con Entidades de
Fiscalizacion Superior [EFS], de naturaleza similar a la
federal.

Todos las EFS poseen la facultad para revisar el gasto
publico. Esta funcidn de control externo realizada por
el Poder Legislativo a través de la fiscalizacion, es la
que conocemos como fiscalizacién superior, que se
rige bajo los principios de: posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

Estos principios son comunes en todos los Entes de
Fiscalizacién Superior.

La funcion fiscalizadora se constituye entonces, como una
herramienta institucional para asegurar que las practicas de
gobierno se ejecuten de una manera eficaz y eficiente, a
través del adecuado ejercicio del gasto publico, es decir, que
el proceso de la rendicién de cuentas y la transparencia en el
uso de los recursos publicos, sean préacticas permanentes y
reconocidas en la sociedad.

Las disposiciones juridicas de las entidades federativas que
rigen la actuacién de las EFS son diversas; sin embargo, éstas
tienen funciones y atribuciones comunes, por ejemplo: se
les reconoce en su mayoria como dérganos auténomos; las
auditorias que realizan en sus diversas modalidades, permiten
verificar la correcta aplicacion de los recursos publicos de los
gobiernos estatales y los municipales; en razén de ello, tienen
la capacidad de determinar dafios y perjuicios a la hacienda
publica y fincar directamente las indemnizaciones y sanciones
correspondientes, asi como promover los procedimientos por
las responsabilidades administrativas en las que incurran los
servidores publicos.

Por lo tanto, las entidades fiscalizadoras juegan un papel
importante en nuestro pais, pues son la base para asegurar
a la sociedad que las practicas de buen gobierno se llevan a
cabo de una manera regular, que efectivamente, a través de
la fiscalizacién podremos observar que los recursos publicos
se usen de manera correcta.




Baja California
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RESULTADOS DEL PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION
DEL GASTO FEDERALIZADO (PROFIS) 2013

Los dias 12, 14y 17 de febrero de 2014, en las instalaciones del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California (OFSBC), en las
sedes de Mexicali, Tijuana y Ensenada respectivamente, el C.P. Manuel
Montenegro Espinoza, auditor superior de Fiscalizacién del estado,
informo al personal directivo los resultados del Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS) 2013, La presentacion tuvo
como objetivo principal informar las actividades que realizd el OFSBC en
2013 en materia de PROFIS.

El C.P. Ricardo A. Guerrero Aguirre, jefe del Departamento de Enlace-ASF
y responsable de la operatividad y seguimiento del PROFIS en el OFSBC,
fue el encargado de realizar la presentacion de los temas: resultados
del PROFIS 2013, auditorfas solicitadas por la ASF, Cuenta Publica 2013,
proyeccion de los alcances de revision para el 2014, programados por
el OFSBC en revision a recursos federales; herramientas de trabajo en
Intranet para las auditorias solicitadas a los fondos federales, y éreas
de mejora detectadas en auditorias al gasto federalizado. Senald que
las revisiones sujetas al PROFIS derivan juridicamente de los articulos
79, fraccion |, de la Constitucion Federal; 37 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion; y, del Convenio de Coordinacion
y Colaboracion Institucional entre la Auditorfa Superior de la Federacién
(ASF) y el OFSBC para la verificacion de la aplicacién correcta de los

recursos federales transferidos al estado y municipios de Baja California

Uno de los aspectos més relevantes de este informe, mencioné el C.P.
Ricardo A. Guerrero Aguirre, es lo relativo a los resultados del PROFIS en
2013, ya que, con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012, en
mayo de 2013, la ASF solicitd al OFSBC la revision del gasto federalizado
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los

Estados y del Distrito Federal (FASP), Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), Seguro Popular, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
subsidio a los municipiosy, en su caso, a los estados que tengan a su
cargo la funcién de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente
con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal
para sus demarcaciones territoriales (SUBSEMUN), Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), y el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN); de los cuales el FAEB,
FASSA, FASP y Seguro Popular fueron auditorias complementarias

que forman parte del total de auditorias programadas y realizadas
por el OFSBC.

También precisé de las auditorias realizadas: su universo y muestra,
las recuperaciones operadas y probables, el total de resultados con'y
sin observacion e incluso las solventadas, las acciones homologadas,
las recuperaciones de las observaciones por fondo, el control
interno y el cumplimiento de metas y objetivos. Antes de finalizar
su exposicion, senalé que aunque se denota una mejora continua
en las auditorias practicadas en materia de PROFIS, existen areas
de oportunidad que pueden mejorar. Al finalizar, el C.P. Manuel
Montenegro Espinoza manifestd estar muy complacido con los
resultados obtenidos en estos Ultimos afos



Baja California

PRIMERA ETAPA DEL PROGRAMA DE CAPACITACION DEL
OFSBC PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

El 13 de enero de 2014, el C.P. Manuel Montenegro
Espinoza, titular del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Baja California (OFSBC), dio a conocer
la primera etapa del Programa de Capacitacion del
OFSBC para el Ejercicio Fiscal 2014, promoviendo
entre el personal de la institucién cursos no
presenciales via Internet, impartidos por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) a través del Instituto
de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacion Superior
(ICADEFIS)y en coordinacion con el OFSBC. La
reunion se realizo en las instalaciones del OFSBC de
Mexicali, Baja California, contando con la participacion
del personal directivo de esa sede.

A partir de 2006 se realiza dentro de la institucion
un estudio anual de Deteccion de Necesidades de
Capacitacion (DNC), con el objeto de elaborar un
programa de capacitacion y desarrollo del personal
adecuado y necesario para una profesionalizacion
efectiva. En esta ocasion, el estudio de DNC para el
ejercicio 2014 se realizd en los meses de octubre vy
noviembre de 2013, dando como resultado una
variada seleccion de temas que fueron analizados
y validados por la ASF para formar parte de esta
primera etapa del Programa de Capacitacion del
OFSBC, mediante cursos no presenciales via Internet
impartidos por el ICADEFIS a partir del mes de enero
de 2014.

Derivado del estudio de DNC e incorporadas las distintas
propuestas de cursos que fueron solicitados por el personal
del OFSBC, se dieron a conocer los temas de la primera
etapa: seguimiento y solventacion de las observaciones,
planeacion genérica v especifica de auditoria, auditoria
de desempeno, evaluacion de proyectos de inversion
publica, contabilidad gubernamental armonizada modulo
|, fundamentos del enfoque sistémico de capacitacion,
panorama general de las auditorias de tecnologia de
informacion vy relacionadas, induccion a la certificacion
en fiscalizacion superior profesional;  determinacion,
elaboracion vy fundamentacion  de  observaciones;
elementos para la practica de auditoria de obra publica
Il sistema de evaluacion de desempeno e indicadores;
contabilidad gubernamental armonizada modulos |, 11, 1
y IV, Word bésico y avanzado; Excel béasico, intermedio vy
avanzado: formacion de instructores: taller de anélisis de la
metodologia forense; taller de elaboracion de informes de
auditoria; y, liderazgo, motivacién y ambiente laboral.

Al finalizar, el CP  Manuel Montenegro Espinoza
menciond que la profesionalizacion de los servidores
publicos es de vital importancia para el OFSBC, por lo que
solicito la participacion de todos. Sin duda, concluyd, uno
de los retos de nuestra institucion es consolidar nuestros
programas de capacitacion, con el firme compromiso de
procurar siempre los recursos necesarios y las condiciones
Optimas para el buen desarrollo de las actividades de
capacitacion.




Baja California

TAREAS DE CONCIENTIZACION PARA LA IMPLEMENTACION EN EL OFSBC
DE LA HERRAMIENTA PARA LA AUTOEVALUACION DE LA INTEGRIDAD DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES (INTOSAINT)

Los dias 12, 14 vy 17 de febrero de 2014, en las sedes del
OFSBC de los municipios de Mexicali, Tijuana y Ensenada
respectivamente, el auditor superior de Fiscalizacion del
estado, C.P. Manuel Montenegro Espinoza, se reunid con el
personal directivo para informar las tareas de concientizacion
para la implementacion en el OFSBC de la Herramienta
para la Autoevaluacion de la Integridad de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (IntoSAINT).

La exposicion de lostemas estuvo a cargo de los moderadores
certificados de IntoSAINT en el OFSBC, C.P Ricardo A. Guerrero
Aguirre y Lic. Judith Montes Montoya, jefe del Departamento
de Enlace-ASF y analista especializada de la Direccion de
Normatividad y Mejora Continua respectivamente, quienes
en su presentacion informaron los aspectos mas relevantes de
esta importante herramienta, mencionando que la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), en su caracter de presidente
de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental (ASOFIS A C)), desarrollé
un proyecto para avanzar en la implementacién de la
herramienta IntoSAINT de manera gradual a nivel nacional.
Para ello, en 2013 se impartieron en el marco del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (SNF) dos cursos para la formacion
de moderadores certificados, cuyo objeto fue dotar a la
ASOFIS A.C. de personal capacitado en la metodologia de
este instrumento de medicion. Como resultado de este exitoso
proyecto de capacitacion, se certificaron 69 moderadores en
total, de los cuales dos forman parte del OFSBC. Cabe resaltar
la importancia de los moderadores, ya que esto favorece el
dmbito de ética publica, la buena gobernanza y la rendicion

de cuentas en el sector publico.

El C.P Manuel Montenegro Espinoza puntualizo que
el OFSBC da cumplimiento al inicio de la primera
etapa de concientizacion para la implementacion de
la herramienta para la autoevaluacién de la integridad
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Con ello,
los organismos auditores tendran la obligacién de
liderar con el ejemplo y estar a la vanguardia en esta
materia, cuyas ventajas son los resultados basados en
el conocimiento y en la experiencia de los empleados,
convirtiéndose, inclusive, en mejores evaluadores y
defensores de la integridad al interior de la Entidad de
Fiscalizacion Superior. Antes de concluir, menciond que
los compromisos del OFSBC en la implementacién
de esta herramienta no solo radican en la realizacion
de las tareas de concientizacion, sino en contribuir,
en el dmbito de su competencia, al fortalecimiento y
aplicacion de la politica de la integridad del OFSBC,
ademés de promover la realizacion sistematica de
autoevaluaciones de integridad, y colaborar en la
difusion del valor y el beneficio de la IntoSAINT

‘ampeche

CONVENIO DE COLABORACION,CON ELINSTITUTO PARA EL DESARROLLO
TECNICO DE LAS HACIENDAS PUBLICAS

La ASECAM firmd un convenio de colaboracion con el
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC) a efecto de que sean instructores de dicho
instituto los encargados de impartir los cursos de capacitacion
en materia de armonizacion contable, los cuales se impartiran
con los recursos de la Provision para la Armonizacion Contable
correspondiente al ejercicio fiscal 2014. El programa de
capacitacion incluye 9 temas que se impartirdn en 34 talleres,
con la finalidad de poner a disposicion de los servidores
publicos de las administraciones municipales y estatales las
herramientas y los conceptos fundamentales para el buen
desempeno de sus funciones, y cumplir con las disposiciones
legales y normativas en la materia.

Los temas a impartir son los siguientes:

1.Sistema Automatizado de Contabilidad Gubernamental (SACG
version 6)

2 Sistema Automatizado de Administracion 'y Contabilidad
Gubernamental (SAACG NET)

3.Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable

4 Clasificadores del gasto publico

5.Guias de cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

6.Seguimiento a la implementacion del SAACG NET
7.Obligacionesdetransparenciadela Ley General de Contabilidad
Gubernamental y formatos emitidos por el CONAC

8.Reglas generales y especificas del registro y valoracion del activo
9.Reglas generalesy especificas del registro y valoracion del Pasivo



Campeche

COORDINACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANOS INTERNOS DE

CONTROL

Con el objetivo de fortalecer las acciones de control
de las contralorias municipales y de fomentar la
coordinacién con la Secretaria de la Contraloria
estatal, la Auditoria Superior del Estado de Campeche
(ASECAM)  ha participado  activamente  en  las
Asambleas Ordinarias de la Comisién Permanente
de Contralores Estado-Municipios desde 2013,
impartiendo platicas sobre temas relacionados con
la vigilancia y el control de los recursos federales y
estatales.

En la reunion de la Comision Permanente de
Contralores  Estado-Municipios, efectuada el 16
de enero de 2014 en el municipio de Calkini, en
el salon Maya-Ka'an, se impartié un taller sobre la
implementacion y aplicacion del Marco Integrado
de Control Interno. El taller estuvo a cargo del CP.
Gamaliel Martin Rendis, director de Planeacion vy
Enlace Institucional, v tuvo como finalidad introducir
a los asistentes en las actividades de evaluacion del
control interno municipal.

Asimismo, en la reunidn efectuada el 13 de marzo, en

18 Campeche

CAPACITACION A MUNICIPIOS

El 27 febrero del presente ano se impartio el curso
"Modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal
2014, respecto al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social” La exposicion estuvo a cargo
del Mtro. José Angel Nufo Sepulveda, instructor del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas.

San Francisco de Campeche, en la sala de juntas del Instituto
de Servicios Descentralizados de Salud en el Estado de
Campeche, se expuso el tema "Modificaciones y principales
cambios de Ley de Coordinacion Fiscal con respecto al Fondo
de Aportaciones de Infraestructura Social y los Lineamientos
Generales para su Operacion’, considerado de gran
importancia por las implicaciones que conllevan las reformas
en la gjecucion, administracion, control e informes de dicho

El objetivo del curso fue actualizar a los servidores publicos
para que la ejecucion de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal y del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal se ejerza de conformidad con las nuevas
disposiciones. Se expusieron ampliamente las modificaciones
relacionadas conambosfondos,y se contd con la participacion
de 88 servidores publicos de las instancias ejecutoras de ellos.




Durango

7

CERTIFICACION DE PE
DEL ESTADO DE DURANGO

RSONAL EN LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR

La actuacion de los drganos de fiscalizacion se rige por un
marco juridico, técnico y ético con el objetivo de generar
confianza en la ciudadania respecto al manejo de los recursos,
y de fortalecer una cultura gubernamental de transparencia
y rendicion de cuentas. Con multiples esfuerzos se ha
buscado crear un 6rgano de fiscalizacion eficiente y moderno,
donde los servidores publicos desempenen sus funciones
con diligencia, objetividad e imparcialidad, considerando
valores como integridad, equidad, competencia profesional,
confiabilidad e independencia. La Entidad de Auditoria es
un agente catalizador del cambio para los entes que fiscaliza,
pues informa sobre las dreas de accién correctiva vy las
buenas practicas, por lo que tiene la obligacion continuada
de actualizar y mejorar las capacidades requeridas para el
desempeno de sus responsabilidades profesionales.

Es esencial que la labor de este drgano superior de
fiscalizacion goce de aceptacion y credibilidad, que todo su
personal sea considerado calificado, creible, fiable y digno de
confianza, para obtener la reputacion que representa un activo
intangible y vital para creary desarrollar el valor publico. Es por
ello que se tiene como politica impulsar el desarrollo de su
personal fomentando el aprendizaje continuo y el desarrollo
profesional en una amplia variedad de disciplinas; como
parte de ese objetivo, promover la certificacion que avale
conocimientos, experiencia y desempeno ético en el gjercicio
de su profesion. En todos los sectores de la sociedad existe la
necesidad de credibilidad, por consiguiente resulta esencial
que terceras personas expertas en la materia consideren
que los informes vy dictdmenes del drgano técnico son
minuciosamente precisos y fiables.

En esta tesitura, el 9 de marzo de 2005 la Entidad de

Servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango que obtuvieron su certificaciéon como peritos

rofesionales
L

Auditoria Superior del Estado de Durango obtuvo su
registro como capacitadora ante el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos A.C, y con ello se abrio la
posibilidad de impartir cursos para la capacitacion de
su personal con validez para la Norma de Educacion
Profesional Continua, lo que permitié que el 30 de
septiembre de 2011 se certificaran 30 servidores
publicos en la disciplina de Contabilidad y Auditoria
Gubernamental, los que representan 48% de los
contadores publicos involucrados directamente en
las areas de fiscalizacion.

Asimismo, el 03 deseptiembrede 2013 se certificaron,
a través del Colegio de Ingenieros Civiles de México,
8 ingenieros civiles como peritos profesionales en
Auditoria Técnica de Obray de Servicios relacionados
con la misma, lo que representa 32% del personal
que fiscaliza la obra plblica. Cabe mencionar que
los profesionistas certificados a nivel nacional en esta
especialidad fueron 9, de los cuales 8 pertenecen a
este drgano superior de fiscalizacion.

Actualmente se estan preparando 15 profesionistas

mas para obtener la certificacion en Contabilidad y
Auditorla Gubernamental a través del examen que
deberdn sustentar ante el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos A.C. Con esta cifra llegaremos
a /1% de los contadores publicos involucrados
directamente en las areas de fiscalizacion de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado de Durango.
Las condiciones actuales de trabajo profesional cada
vez son mas rigurosas por la competencia nacional
e internacional, por lo que ha resultado necesario
generar los medios adecuados para establecer un
proceso de actualizacion y certificacion en nuestra
profesion.

La certificacion profesional representa un medio
idoneo para demostrar a la sociedad quiénes son los
profesionales que han actualizado sus conocimientos
y han obtenido una adecuada y amplia experiencia
en el desempeno de su profesion o especialidad, con
el proposito de mejorar su capacidad profesional,
obtener mayor competitividad y ofrecer servicios de
alta profesionalizacion.

El aprendizaje continuado contribuye a la excelencia
delindividuo, del equipo y de la organizacion.



Nayarit

INICIO DE LA JORNADA DE CAPACITACION 2014 DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NAYARIT

Con la finalidad de fortalecer las Haciendas Publicas
estatal y municipal, el Organo de Fiscalizacion
Superior inicid la Jornada de Capacitacion 2014 con
el curso "Impacto de la Reforma Fiscal y Financiera,
otros Topicos en el Control de los Recursos Federales”,
impartido a funcionarios responsables de las areas
administrativas de las dependencias, Entidades y
de los organismos descentralizados. El evento fue
realizado el diez de febrero del presente ano, en el
auditorio de la Camara Mexicana de la Industria de Ia
Construccion (CMIC).

En el momento inaugural, el licenciado Roy Rubio
Salazar, auditor general del Organo de Fiscalizacién
Superior, dio la bienvenida alos presentes y agradecid
la disposicion de los servidores publicos, ya que
con ello demuestran el interés por lograr un mejor
rendimiento en su funcion, y al mismo tiempo evitar
gue se generen observaciones posibles. Asimismo,
refrendo el compromiso que tiene de coadyuvar de
forma institucional con el poder ejecutivo, legislativo
y judicial, asi como con los 20 ayuntamientos, los
organismos auténomos y descentralizados. El auditor

Nayarit

general estuvo acompanado por el ingeniero Mario Pacheco
Ventura, secretario de la Contraloria General del Gobiemo
del Estado de Nayarit, el arquitecto Juan José Alberto Topete
Rivas, presidente de la CMIC, y el CPC. Felipe Alfredo
Ortiz Benavides, instructor del curso en mencion, quienes
inauguraron las actividades de capacitacion.

TOMA DE PROTESTA DEL AUDITOR GENERAL DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NAYARIT

El pasado 12 de diciembre del 2013, el licenciado Roy
Rubio Salazar rindi¢ protesta como auditor general
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nayarit ante los integrantes de la XXX Legislatura del
H. Congreso del Estado, por un periodo de ocho
anos que comprende desde el ano 2013 hasta el ano
2021

Durantelacelebraciéndela Sesion Publica Ordinaria,
el auditor general obtuvo la aprobacion undnime de
los diputados y diputadas, quienes dictaminaron que,
por su amplia trayectoria y experiencia profesional,
cumplié cabalmente con lo que se establece en la
convocatoria y en los requisitos de ley.

Roy Rubio Salazar es licenciado en Derecho por
la Universidad Autonoma de Nayarit y maestro en
Derecho Fiscal por la Universidad Auténoma de
Guadalajara. Asimismo, se ha desempenado como
secretario de la Contraloria General, secretario

técnico del Gabinete en el Ayuntamiento de Tepic, contralor
municipal del Ayuntamiento de Tepic del ano 2008 al ano
2010, director general de Asesoria Fiscal, catedratico de la
materia de Derecho Fiscal y Administrativo en la Universidad
Auténoma de Nayarit, ademas de fungir como asesor fiscal
aduanal en el Aeropuerto Internacional de Puerto Vallarta. Del
mismo modo, ha laborado en el Servicio de Administracion
Tributaria, como sub-administrador de Control de Crédito y
Cobro Coactivo de la Administracion, sub-administrador de
Control de Crédito, supervisor de Modulo de Orientacion
e Informacion al Contribuyente, y como técnico fiscal de
Devoluciones y Compensaciones.

Como parte de su experiencia laboral, destaca su
nombramiento como uno de los fiscales mas destacados de
México, por Defensa Fiscal. La Revista Mexicana de Estrategias
Fiscales de la ciudad de Puebla, en su edicion especial de
2005, en la que ha participado con diversas publicacionesenla
materia, ademas de haber sido elegido coordinador regional



de la Zona Centro Occidente de la Comision Permanente de
Contralores Estado-Federacién, para el periodo 2012-2013.

Dicha designacién fortalecerd al Organo de Fiscalizacién
Superior en su afan de seqguir construyendo un sistema estatal
de control, evaluacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas
confiable, eficaz y transparente.

Puebla

AUDITORIA PUEBLA FIRMA CONVENIO DE COLABORACION CON LA UNAM

México, Distrito Federal Con el firme propdsito de estrechar
vinculos v sumar esfuerzos para impulsar la rendicion de
cuentas claras, asi como de desarrollar investigaciones v
estudios en materia de auditoria, evaluacion y control de
recursos publicos, la Auditoria Superior del Estado de Puebla
signo un Convenio Marco de Colaboracion Institucional con la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

El evento se realizd en las instalaciones de la Facultad de
Contaduria y Administracion de la UNAM, con la presencia
del Dr. David Villanueva Lomeli, auditor superior del estado
de Puebla, y del Dr. Juan Alberto Adam Siade, director de la
Facultad de Contaduria y Administracion de la méaxima casa de
estudios de nuestro pais. En dicho acto protocolario estuvieron
presentes autoridades de la UNAM, asi como personal de la
Auditoria Puebla.

Ensumensaje, el Dr.David Villanueva Lomeli, auditor superior
del estado de Puebla, expresd su reconocimiento al Dr. José
Narro Robles, rector de la Universidad Nacional Auténoma
de México, por su compromiso académico en los temas de
transparencia, fiscalizacion superior y rendicion de cuentas.

Asimismo, el auditor superior del estado de Puebla manifestd
su plena conviccion acerca de laimportancia y responsabilidad
que tienen las instituciones publicas con la sociedad, asl
como la necesidad de fortalecer la cooperacion, vinculacion e
intercambio de experiencias con las universidades. Menciono
que en la actualidad los recursos publicos son limitados,
por lo que utilizarlos de forma efectiva se convierte en una
prioridad y en una demanda ciudadana a cualquier institucion
gubernamental.

Por otra parte, el Dr. David Villanueva Lomeli asequrd que
estrechar vinculos y sumar esfuerzos con la UNAM permitira
que los servidores publicos de la Auditoria Puebla tengan la
posibilidad de recibir formacion académica de excelencia,
asistir a diplomados y cursos de especializacion, generar
publicaciones e investigaciones especializadas en materia de
transparencia, rendicion de cuentas vy fiscalizacion superior
Anadio que la vision y el liderazgo del Dr. José Narro Robles,

rector de la UNAM, asi como la del Dr. Juan Alberto
Adam Siade, director de la Facultad de Contaduria y
Administracion, ha permitido que este convenio se
traduzca en acciones que impactardn positivamente
en el quehacer institucional de ambas organizaciones.

Finalmente, el auditor superior del estado de Puebla
agradecio la oportunidad otorgada por la UNAM para
generar sinergias que coadyuven al fortalecimiento
de la fiscalizacion abierta y efectiva, a fin de continuar
impulsando la rendicion de cuentas claras para Puebla.

Firma del Convenio de Colaboracién Dr. Juan Alberto Adam

Siade, director de la Facultad de Contaduria y Administracion
de la UNAM y Dr. David Villanueva Lomeli, auditor superior del
estado de Puebla

21-



Sonora

CURSO "REFORMAS FISCALES 2014"PARA EL PERSONAL DEL ISAF

Con el propésito de mantener actualizado su
personal, el Instituto Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion (ISAF) llevo a cabo el pasado 17 de
febrero de 2014 el curso "Reformas Fiscales 2014
celebrado en esta ciudad de Hermosillo, Sonora.

El curso fue impartido por el C.RC. Manuel Baltazar
Mancilla, del Colegio de Contadores Publicos de
México A.C., quien desarrolld los temas relativos a
Ley de Ingresos de la Federacion, Codigo Fiscal de
la Federacion, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto
Empresarial a Tasa Unica e Impuesto a los Depdsitos
en Efectivo, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios.

El curso conté con la presencia del auditor mayor,
C.PC. Eugenio Pablos Antillon PCCA, funcionarios
y personal del ISAF, asi como con el Mtro. Rubén
Cuevas Plancarte, del Centro de Consultoria,
Auditoriay Desarrollo Profesional (CECADEP).

Sonora

VI JORNADA DE CAPACITACION EN CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Con la asistencia de funcionarios de las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado
de Sonoray de los gobiernos municipales, el pasado
viernes 6 de diciembre de 2013, se realizd en esta
ciudad de Hermosillo la "VI Jornada de Capacitacion
en Contabilidad Gubermamental” convocada por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

La Jornada de Capacitacion tuvo como objetivo
analizar la relacion estratégica entre la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y los Lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) durante el 2013, ademas
de conocer la ruta critica para implementar los
mecanismos de la armonizacion contable dentro del
marco de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del
C.PC. Eugenio Pablos Antillon PCCA, auditor mayor
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. Se
cont6 con la presencia del presidente de la Comision
de Vigilancia del ISAF, Dip. José Luis Marcos
Ledn Perea. El presidium estuvo integrado por el
secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF y
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, Dip. Carlos Ernesto
Navarro Lopez; el Dip. Javier Antonio Neblina Vega,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; la CPC Patricia Eugenia Arguelles

Canseco, directora general de Auditoria Gubernamental de
la Secretaria de la Contraloria Estatal; y, en representacion del
alcalde de Hermosillo, C.P.y Lic. Alejandro Lopez Caballero, la
tesorera municipal, C.P. Rosela Pompa Padilla.

Ensuintervencion, el auditor mayor del ISAF menciond quela
Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como
propoésito sustituir el manejo diferenciado vy heterogéneo
de la contabilidad gubermamental, que en sus tres niveles
venia utilizando la administraciéon publica para dar paso a un
sistema construido a partir de normas contables generales
y especificas, claras, sencillas, precisas y compatibles que
faciliten el reconocimiento de los ingresos, los gastos, activos,
pasivos y el patrimonio de los entes publicos, y establecer
que la informacion financiera que se genere en el caso del
ejercicio presupuestal y contable, debera estar armonizada,
publicada en internet y cumplir con el principio: justificada vy
debidamente comprobada.




Sonora

REUNION ESTATAL INFORMATIVA: GUIAS PARA LA ELABORACION DE LA CUENTA

PUBLICA 2013 E INFORMACION TRIMESTRAL 2014

Con el objetivo de dar a conocer los lineamientos para la
entrega de Cuentas Publicas municipales del ejercicio 2013
y de Informes Trimestrales de 2014, asi como de fortalecer el
ejercicio de la transparencia vy la rendicion de cuentas en la
entidad, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion llevo
acabo, el diaviernes 21 de febrero de 2014, la Reunion Estatal
Informativa a Municipios: "Guias para la elaboracion de la
Cuenta Publica 2013 e Informacién Trimestral de 2014”

El evento logré reunir a mas de 350 funcionarios publicos de
los 72 municipios de laentidad. Elauditor mayor del ISAF, CP.C.
Eugenio Pablos Antillon PCCA, dio el mensaje de bienvenida
ante la presencia del diputado Javier Antonio Neblina Vega,
de la titular de la Contraloria General Maria Guadalupe Ruiz
Durazo, de la tesorera municipal Rosela Pompa Padilla y del
vocal ejecutivo del CEDEMUN José Yanes Navarro.

El auditor mayor del ISAF mencioné que los lineamientos
para la elaboracion y presentacion de las Cuentas Plblicas
municipales del ejercicio fiscal de 2013 tienen el caracter
normativo necesario para dar cumplimiento cabal, y con
esa finalidad se tienen elaborados formularios que guian
paso a paso en la elaboracion de la Cuenta Publica, ademas
de indicar los términos de entrega. Senald que el ISAF ha
establecido un procedimiento para ordenar adecuadamente
la entrega de las Cuentas Publicas municipales, en que se
informa con oportunidad y precision el dia que cada municipio
tiene asignado para asistir al ISAF con la documentacion
correspondiente. El programa de recepcion de las Cuentas
Publicas municipales del ejercicio fiscal de 2013 seré del 3 al

TALLER DE FORMACION DE AUDITORES
EN ISO 9001:2008

Fue impartido por el Organismo de Certificacion Internacional,
OCI World Wide, los dias 21,22 y 23 de enero de 2014, con
una duracion de veinticuatro horas. Asistieron veinticinco
auditores, quienes aprobaron el curso para formarse como
auditores internos de calidad en ISO 9001:2008

15 de abril del ano en curso.

El auditor mayor menciond que el ISAF ha
instrumentado el Programa Especial de Solventacién
de Observaciones (PESO), el cual ayudaré a tomar
medidas concretas y efectivas para abatir las cifras de
rezago de observaciones.

El programa continud con la participacion de Gustavo
Enrique Ruiz Jiménez, director general de Asuntos
Juridicos del ISAF, quien presentd el tema "Marco
juridico relativo a la Cuenta Publica 2013 e Informacion
Trimestral 2014" Por su parte, Martin Campoy Ibarra,
director general de Fiscalizacion a Municipios del ISAF,
expuso el tema “Lineamientos para la presentacion
de la Cuenta Publica Municipal 2013 e Informacion
Trimestral 2014" Enrique Gutiérrez Garcla, director
de Tecnologias de la Informacién del ISAF, abordé el
tema "Integracion en medio electrénico de la Cuenta
Publica 2013 e Informacion Trimestral 2014"

Tamaulipas

ENTREGA DEL INFORME
DE ACTIVIDADES

El 30 de enero de 2014, el C.P.C. Miguel Victor Salman
Alvarez, M A, auditor superior del estado, presentd a
la Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior del
Estado de Tamaulipas el Informe Anual de Actividades
desarrolladas por esa institucion durante el ejercicio
2013.




4.

Tamaulipas

AUDITORIA INTERNA DE CALIDAD ASE/AIC/01/2014

Fue realizada los dias 5, 6 y 7 de febrero de 2014,
estuvo dirigida atodoslos procesosy procedimientos
declarados ante el Sistema de Gestion de Calidad
de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas.

Tamaulipas

PLAN ESTRATEGICO

EIOT de febrero de 2014 se puso en marcha el Plan Estratégico
Institucional 2014-2018 de la Auditoria Superior del estado,
el cual contiene las atribuciones y demas funciones para el
desempeno de la labor fiscalizadora, la importancia de la
planeacion estratégica, la mision, vision institucional, objetivos
y lineas estratégicas.

Tamaulipas

REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS

El 24 de febrero de 2014, el CPC. Miguel Victor
Salmén Alvarez, MA, auditor superior del estado
de Tamaulipas, expidid el Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado, publicado en el
Periddico Oficial del estado el 4 de marzo de 2014,
en el que se senalan las atribuciones, facultades
y funciones de los servidores publicos de esta
institucion acorde con la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas.




Zacatecas

SE REALIZO EL SEGUNDO SIMPOSIO DE LA ASE

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas llevd a cabo
su Segundo Simposio “Técnicas de Fiscalizacion y Desarrollo
Humano' el 28 y 29 del pasado noviembre.

El objetivo del simposio fue capacitar a los funcionarios
de los poderes del estado, municipios, instituciones de
educacion superior v entidades de fiscalizacion del pals
en temas relacionados con la fiscalizacion superior vy las
perspectivas econdmicas y de desarrollo humano, ya que
la Auditoria considera de suma importancia la capacitacion
continua para incrementar la competitividad laboral de los
servidores publicos. El auditor superior del estado Raul Brito
Berumen reflexiond durante su mensaje de bienvenida sobre
diversos temas, manifesto que fiscalizar en el siglo XXl es un
instrumento clave para la generacion de instituciones que
denoten transparencia, legalidad y equidad. Fiscalizar, dijo, no
es mas un mecanismo de ataque o una forma de dano.

Fiscalizar implica la busqueda de alineaciones entre los
requerimientos de la sociedad, las potencialidades de las
instituciones y la conformacion de gobiernos comprometidos
con su entorno democréaticoy social Asi, ratifico, la fiscalizacion
tiene como objeto primordial resquardar los bienes materiales,
culturales y simbdlicos de una sociedad. Solo por medio de
instrumentos que garanticen el correcto uso y aplicacion de
los recursos publicos se estard en posibilidades de construir
sociedades democréaticas y participativas

Los gobiernos, afirmo Brito, han de generar mecanismos de
autocontrol que permitan la conformacion y aplicacion de
instrumentos politico-administrativos que vean en cada uno
de sus ciudadanos un fin y no un medio.

Los ciudadanos, enfatizo, son el fin de las actuaciones
del poder publico, son el objetivo de las politicas
publicas, de las instituciones, de las reflexiones
gubernamentalesy son el fin de los anhelos contenidos
en la conformacion de ciudadanias sélidas y con miras
al futuro.

La inauguracion estuvo a cargo del secretario general
de Gobierno Francisco Escobedo Villegas, quien
felicitd a la Auditorla Superior por el simposio, ya
que, dijo, es una excelente oportunidad para que los
colaboradores se capaciteny actualicen en las reformas
y leyes que tienen que ver con la tarea de fiscalizacion
que a diario realizan.

La conferencia magistral "Perspectivas Econdmicas,
Financieras y de Desarrollo en México en el Presente
Sexenio” estuvo a cargo del Dr. Jesus Reyes Heroles
Gonzélez Garza.

Participaron en el simposio los diputados de la H.
LXI Legislatura del Estado, funcionarios del Gobierno
del Estado de Zacatecas, de dependencias federales
y de los 58 ayuntamientos, asi como de organos
autonomos, del Poder Judicial y de las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales (EFSL).

La inauguracion del Simposio estuvo a cargo del Secretario General de Gobierno, Francisco Escobedo

Villegas, también asistieron el

Coordinador Nacional de la ASOFIS, David Villanueva Lomeli, los

Diputados Rafael Gutiérrez Martinez y José Luis Figueroa Rangel de la H. LXI Legislatura del Estado, el

Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, Juan Antonio Castafieda Ruiz y el Presidente

Municipal de Zacatecas, Carlos Pena Badillo. Como anfitrion del evento fungié el Auditor Superior del

Estado de Zacatecas, Raul Brito Berumen



Zacatecas

LA ASE OBTIENE 100 DE CALIFICACION EN EVALUACION DE LA CEAIP

El pasado /7 de marzo de 2014 la Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica (CEAIP) es
un organismo descentralizado del Poder Publico
estatal, con autonomia presupuestaria, operativa y
de decision. Se encarga de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion vy
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso
a la informacion y proteger los datos personales en
poder de los sujetos obligados.

Los sujetos obligados son:
e Poder Ejecutivo
e Poder Legislativo
e Poder Judicial
* Ayuntamientos
® Organismos autonomos
e Partidos politicos

La CEAIP realizd una evaluacion a la informacion
de oficio de los sujetos obligados en los portales
web, con el objetivo de verificar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Zacatecas

Estado de Zacatecas sea cumplida y se refleje en las paginas
de internet, que deben estar actualizadas.

La Comision es la encargada de revisar constantemente que
la informacion sea accesible y esté completa.

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, como sujeto
obligado, obtuvo una calificacion de 100 en la evaluacion que
se realizo del 19 de febrero al 4 de marzo del presente ano,
en la cual se examind la informacion de oficio concerniente al
periodo de octubre a diciembre de 2013.

w 61 Legislatwa local

=

INICIA AUDITORIA A GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

El 13 de marzo de 2014 el auditor superior del
estado, Raul Brito Berumen, y representantes de
las entidades del Poder Ejecutivo firmaron el acta
de inicio de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado de Zacatecas, por el ejercicio
fiscal comprendido del 1.° de enero al 31 de
diciembre de 2013

Durante el acto protocolario, Brito  Berumen
asegurd gue firmar el acta es un hecho que acentia
la rendicion de cuentas ; recordd que la fiscalizacion
se realiza con el Unico fin de verificar que se ejerzan
los recursos con transparencia, en los rubros que se
tienen destinados, ya que son del pueblo.

El auditor especial B, Manuel Ramdén Elizondo
Viramontes, dio a conocer en la exposicion de
motivos los diversos cambios que habra de sufrir el
procedimiento de responsabilidades, pues a partir
del Informe de Resultados se hardn los pliegos
de observaciones y se notificaré al ente fiscalizado
el pliego de fincamiento de responsabilidades
administrativas, en caso de que las hubiera. Se
efectuaran visitas e inspecciones a las dependencias
centralizadas y desentralizadas; en este lapso
podran aportar pruebas y elementos a fin de que se

puedan desvirtuar las observaciones dentro de los veinte dias
de solventacion que marca la Ley.

Elizondo Viramontes explicd que los recursos federales que
corresponden a las dependencias seran fiscalizados por la
Auditoria Superior de la Federacion, y Unicamente se realizara
la revision coordinada cuando la requieran.

El procurador del estado Arturo Nahle Garcia agradecié
al auditor superior del estado la invitacion a la firma de tan
importante acto. También invito a reflexionar sobre el ejercicio
de revision de las cuentas de gobierno. Afirmd que los
ciudadanos eligen a sus representantes, quienes cobran las
contribuciones con el objetivo de que les otorguen servicios
como agua, drenaje, seguridad publica, apoyos al campo vy a
las personas de la tercera edad. Aseverd que el destino de los
recursos lo establece la legislacion, y que no se puede ejercer
el gasto a discrecion. Se pronuncié a favor de que la ejecucion
del gasto se encuentre sujeta a normatividad y reglamentacion
para evitar el desvio de recursos. Por Ultimo, a nombre del
gobernador del estado, Miguel Alonso Reyes, Nahle Garcia
expreso a Brito Berumen su total apertura para la fiscalizacion,
y destacd que si se detectaran observaciones habra voluntad
para solventarlas en los terminos que establece la ley.



Las dependencias que seran fiscalizadas son las siguientes:

Dependencias del Poder Ejecutivo Administracion Piblica estatal
centralizada y descentralizada

Num DEPENDENCIA O ENTIDAD A FISCALIZAR TIPO DE AUDITORIA
Secretaria de Finanzas Financiera y de cumplimiento
f
2 Secretarfa General de Gobierno Audiitoria a la obra publica
3 Secretaria de Administracion rinancieray de <;umphrmemo
Secretaria de la Funcion Pablica Financiera y de cumplimiento
J
5 Secretaria Economia Financiera y de cumplimiento / Auditoria a la obra publica
b Secretarfa del Campo Financiera y de cumplimiento / Auditoria a la obra publica
7 Secretaria del Agua y Medio Ambiente Financiera y de cumplimiento / Auditoria a la obra publica
Secretaria de Infraestructura Financiera y de cumplimiento / Auditoria a la obra publica
) p p
Secretaria de Educacion Financiera y de cumplimiento
) f
10 Secretaria de Desarrollo Social Financiera y de cumplimiento
11 Secretaria de Seguridad Publica Financiera y de cumplimiento
12 Procuraduria General de Justicia del Estado Financiera y de cumplimiento
- Servicios de Salud de Zacatecas Financiera y de cumplimiento / Auditoria a la obra publica
Y f f
14 Instituto de Cultura Ff S‘C“ y inanciera y de cumplimiento
Deporte del Estado de Zacatecas

15 Instituto Za( atecano para Financiera y de cumplimiento / Auditoria a la obra publica
’ 27
o o

Construccion de Escuelas

16 Colegio de Bachilleres del

Edtado de Zacatecas Financiera y de cumplimiento

Dependencias del Poder Judicial y organismos autonomos

Num DEPENDENCIA O ENTIDAD A FISCALIZAR TIPO DE AUDITORIA
1 Tmbumaléu ()P(!‘g’/‘j(edtizgf‘: del Financiera y de cumplimiento

Tribunal de justicia Electoral

? ol Estad ‘d\ S CATocas Financiera y de cumplimiento
3 Universidad Autonoma de Zacatecas Financiera y de cumplimiento / Auditorfa a la obra publica
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas Financiera y de cumplimiento
4 y F
Otros entes a fiscalizar
Num DEPENDENCIA O ENTIDAD A FISCALIZAR TIPO DE AUDITORIA
Junta Intermunicipal de Agua Potable e limie
1 y Alcantarillado de Zacatecas inanciera y de cumplimiento

El Auditor Superior del Estado, Raul Brito Berumen, el Secretario
de Seguridad Publica, Jesus Pinto Ortiz y el Procurador General
de Justicia, Arturo Nahle Garcia, durante la firma del acta de
inicio a la revision de la Cuenta Piblica de Gobierno del Estado

ejercicio fiscal 2013




POR ACONTECER...

2015

XXXV Reunion del Consejo Directivo, Baja California

XVIII Asamblea General Ordinaria, Baja California

XXXV Reunion del Consejo Directivo, Chiapas

www.asofis.org.mx




caomes ASO TS

GRUPO UNO

Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nuevo Leodn, Sinaloa y Sonora.

GRUPO DOS

Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacén, Jalisco,
Navyarit, San Luis Potosiy Zacatecas..

GRUPO TRES

Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Querétaro, Tamaulipas vy Tlaxcala.

GRUPO CUATRO

Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.
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Asociacion Nacional
de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental, A.C.

www.asofis.org.mx



