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| desempefno y practicidad de las organizaciones gubernamentales

debe estar sustentado en el principio de la fisica que alude a que todo

es cambiante, nada es estatico. Su posible omisidbn las conduciria a

su anquilosamiento. En tal virtud y en la l6gica de hacer frente a esta
disyuntiva, las Entidades de Fiscalizacién Superior Locales [EFSL] que integran la
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacién y Control Gubernamental
A.C. [ASOFIS] ademas de constrefiir su actuar al cabal cumplimiento de las
facultades legales que les han sido conferidas, disefian e implantan técnicas,
procedimientos y herramientas en materia de fiscalizacién superior, que les
permita estar a la vanguardia.

La conjugacion de esfuerzos por dilucidar la congruencia entre el marco
normativo que les da sustento y las actividades cotidianas que llevan a cabo las
EFSL y la propia Auditoria Superior de la Federacion [ASF], esta circunscrito a la
construccion de consensos, a la habilidad para disefiar e implementar estrategias
conjuntas que redunden en la consecucién de objetivos institucionales y en su
capacidad de interlocucién que propicie el apego a derecho y la transparencia
del origen, uso, destino y comprobacioén de los recursos publicos.

Quienes integramos la ASOFIS tenemos claro que las organizaciones
gubernamentales del Estado mexicano deben acufar su desempefio cotidiano
en los principios de eficacia y eficiencia, mdxime de aquellos organismos
encargados de materializar la fiscalizacién superior, por ello, enarbolamos dichos
principios a través de dos interrogantes fundamentales: ¢ Qué hacer? y (Cémo
hacerlo?. Las posibles alternativas de respuesta a estos cuestionamientos, estan
contenidas en cada una de las colaboraciones técnicas que integran el nimero
ocho de la Revista Fiscalizacion, la cual es sometida a su consideracion.

La publicaciéon y difusidon de este ejemplar es prueba fehaciente y manifiesta
gue cuando existen temas, acciones y experiencias por compartir tendentes al
fortalecimiento de la rendicién de cuentas y la transparentacion de los recursos
publicos de diferentes instancias de gobierno, anteponemos voluntades para
sumarnos al andlisis, a la reflexidon y al disefo e implementacion de estrategias y
acuerdos en torno a nuestra actividad fundamental, la fiscalizacién superior.

La practicidad de la fiscalizacion superior estd sustentada en el binomio entidades
fiscalizadoras-entidades fiscalizables, su génesis radica en las relaciones que se
generen a partir de su interaccioén, que necesariamente debera tender a mejorar
la comunicacién; al desarrollo de mecanismos de verificacién que muestren
aciertosy desviaciones; pero fundamentalmente ala promociéonde la credibilidad
y confianza de los ciudadanos, a fravés de la difusién de los resultados. Abonemos
ala idea sustantiva de convertir a la administracion publica en cualquiera de sus
dmbitos, en espacios altamente eficientes, compactos y con mayor grado de

responsabilidad frente a la sociedad.



C ONTENIDO

I Reunion Extraordinaria del

Consejo Directivodela ASOFIS ... ..o 1
LXXXIV Reunién del
Consejo Directivodela ASOFIS ... ..o 2

Congreso Internacional en Rendicion de Cuentas
2013 “Cultura Democréticay Buen Gobierno”......... .. ... 4

Conclusiones del Segundo Coloquio
Nacional sobre Fiscalizacion Superior. ......... .. ..o i 7

IV Reunion Plenaria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion . . ... ...t 11

BV IS A Lo o 13

Primer Simposio Nacional
“Gestion de los Recursos PUDLICOS” . . . ..o oo e 19

Rumbo al Sistema Nacional de
Fiscalizacion [SNE . . ..o 21

Solidaridad de las EFSL con el
Estado de GUETITETO . . . v oo v e e e e e 23

Importancia de la Fiscalizacion en las Nuevas Modalidades
de ejecucion de la Obra Pablica en el Estado de México:
Proyecto Para Prestacion De Servicios [PPS] ........................................................... 24

Mejor Gasto EdUcativo ... 27

La Importancia de la Comunicacién

Efectivaenlas Auditorfas. . ... ... ... o 28
Ventanaalos Estados.. ... ... ... ... 30
Baja California. ... ..o 30
Estado de MEXICO. ... .ot 32
Hidalgo. ... oo 32
SOMO A . L 33
Tamauliupas. . ... 34
VBIACIUZ ... 35
ZACALECAS .. ...ttt et 35

POr ACONLECET.. . . e e e 37



II Reunion Extraordinaria del Consejo Directivo
de la ASOFIS.

| 20 de agosto de 2013, el Consejo

Directivo de la Asociacion Nacional de

Organismos de Fiscalizacion Superior y

Control Gubernamental, A.C. [ASOFIS],
se dio cita en la Ciudad de México, D.F., en
las instalaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, para celebrar la segunda reuniéon
extraordinaria del Consejo, destacando los
acuerdos siguientes:

1.-LosmiembrosdelConsejoDirectivoaprobaron
la propuesta presentada por la Coordinacion
Nacional sobre la estandarizacion de los
planes de trabajo de los Grupos Regionales,
homologando las actividades, los plazos vy
formatos de entrega de informes de avances.

2.- Se acordd que la Vicepresidencia de
Desarrollo de Capacidades incluya en su plan
de trabajo e informes de avances, el proyecto
de implementacion nacional de la Herramienta
para la Autoevaluacion de la Integridad de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (IntoSAINT).

3.- Los miembros del Consejo Directivo de la
ASOFIS aprobaron la iniciativa para generar
y distribuir un boletin informativo, sobre
los objetivos, acciones y resultados de la
Asociacion, asi como informacion nacional

e internacional relevante para la membresia,
para conocimiento de las entidadesfederativas
y municipios.

4- Los miembros del Consejo Directivo
aprobaron los planes de trabajo y avances
presentados por las Vicepresidencias de la
Asociacion.

5.- Los miembros del Consejo Directivo
aprobaron inicialmente asignar recursos a
dos proyectos de creacion de capacidades
previamente analizados por la Vicepresidencia
de Desarrollo de Capacidades:

A. Proyecto de Certificacion en Fiscalizacion
Superior para 320 auditores de la asociacion,
cuyo desarrollo de materiales e imparticion
seran responsabilidad del Instituto Mexicano
de Audifores Internos (IMAI), curso en linea con
los contenidos y modelo basico validado por el
Consejo Directivo de la ASOFIS.

B. Proyecto Curso Intensivo de preparacion para
el Examen CFE, a ser impartido para Grupos
Regionales de la ASOFIS, por la Asociacion de
Examinadores de Fraude Certificados (ACFE) a
?6 auditores de la asociacion.




LXXXIV Reunién del Consejo Directivo de la ASOFIS.

| 4 de octubre de 2013, el Consejo

Directivo de la Asociacion Nacional

de Organismos de Fiscalizacion

Superior y Control Gubernamental,
A.C. [ASOFIS], celebr6 la octogésima cuarta
reunion del Consejo Directivo en la Ciudad
de Puebla, Puebla, destacando los siguientes
acuerdos:

e Durante la primera quincena de octubre,
la Presidencia remitird a las EFSL miemlbros de
la ASOFIS, las ponencias base de los cuatro
temas técnicos a tratarse durante el Segundo
Coloquio Nacional sobre Fiscalizacion
Superior, para el evento del 20 de noviembre
de 2013.

* El Consejo Directivo acordé dar marcha
a los preparativos de un coloquio con
enfoque juridico, que se realizara en Sonora,
durante el primer bimestre de 2014, con
ponentes nacionales cuya intervencion se
vincule con las labores juridicas resultantes
de la fiscalizacion superior. La organizacion
recaera en el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado de Sonora, en su
caracter de Vicepresidencia de Asuntos
Juridicos, en colaboracién con la Presidencia
y la Coordinaciéon Nacional de la ASOFIS.

e La Vicepresidencia de Normatividad
realizara un diagndéstico sobre la utilidad
gue aportan a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores Locales, los trabajos de
profesionistas independientes vinculados,
incluyendo la dictaminacion de las cuentas
publicas. Este diagndstico permitirA generar
una estrategia en el marco del Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon para definir, acotar
y regular estas actividades.

* Losmiembrosdel Consejo Directivorevisardn
la propuesta editorial presentada por la

Vicepresidencia de Entidades Federativas y
Municipios, para la emision del boletin de la
Asociacion dirigido a municipios.

e Los miembros del Consejo Directivo
aprobaron el Presupuesto de Ingresos vy
Egresos de la ASOFIS, A.C., para el Ejercicio
Social 2014, presentado por la Tesoreria.

e Los miembros del Consejo Directivo
aprobaron los informes presentados por
la  Presidencia, Coordinacion Nacional,
Vicepresidencias, Secretaria y Tesoreria de la
Asociacion.

 La Tesoreria, en coordinacién con las
Vicepresidencias de Normatividad y de
Desarrollo de Capacidades, definird los
montos de recursos a asignar, provenientes
del presupuesto de ASOFIS, para un
programa que impulse la implementacion
de la contabiidad gubernamental a nivel
municipal.

e Los miembros del Consejo Directivo
aprobaron larepresentacion oficial de ASOFIS
en las mesas de trabajo de Contabilidad
y de Sistemas del Consejo Nacional de
Armonizaciéon  Contable (CONAC). La
Presidencia de ASOFIS realizd la designacion
de la EFSL del Estado de México como
representante oficial, e invitard a la EFSL de
Veracruz como observador para acompaiar
la participacion del Estado de México.

e La Auditoria Superior de la Federacion se
coordinara con la Entidad de Fiscalizacion
Superior de Chiapas con el fin de revisar el
cumplimiento de la Ley de Contabilidad
Gubernamental del sistema contable que ha
establecido con los municipios de su entidad
federativa.
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e Los miembros del Consejo Directivo
aprobaron la realizacion de un manual para
la auditoria a ayuda en casos de desastres.
Este material servirA como orientacion a las
EFSL miembros de la ASOFIS para, en el ambito
de sus facultades, coadyuvar al buen uso de
los recursos asignados para prevenir actos de
corrupcién y fraude, asi como la fiscalizacion
superior correspondiente.

e En seguimiento al acuerdo por el que se
aprob6é que dos proyectos de creacion de
capacidades fuesen cubiertos con recursos de
la ASOFIS, se acordo lo siguiente:

A. Los contenidos y modelo bdsico del Proyecto
(Fiscalizacion

de Certificacion en Auditoria

Superior), con la participacion de 5 auditores
de cada EFSL, cuyo desarrollo de materiales e
imparticion seran responsabilidad del Instituto
Mexicano de Auditores Internos (IMAI), serdn
validados por el Consejo Directivo de la
ASOFIS.

B. El Curso Intensivo de preparacion para el
Examen CFE con la participacion de 3 auditores
de cada EFSL, sera impartido para los Grupos
Regionales de la ASOFIS, por la Asociacion de
Examinadores de Fraude Certificados (ACFE).

* La octogésima quinta reunidon del Consejo
Directivo de la Asociacion se llevard a cabo en
Campeche.




Congreso Internacional en Rendicién de Cuentas 2013
“Cultura Democratica y Buen Gobierno.”

n la Ciudad de Puebla, Puebla, los

dias 2 y 3 de octubre de 2013, se llevd

a cabo el Congreso Internacional en

Rendicion de Cuentas 2013: Cultura
Democrdtica y Buen Gobierno, organizado por
la Auditoria Superior del Estado de Puebla y la
Auditoria Superior de la Federacion [ASF]. Este
evento representa un esfuerzo de relevancia
para consolidar una cultura sélida y decidida
de rendicidn de cuentas, y para promover las
buenas practicas internacionales en materia
de fiscalizacion superior.

Asistieron mil seiscientas personas, entre las
que se encontraban funcionarios publicos,
estudiantes, titulares e integrantes de las
Entidades Superiores de Fiscalizacion Locales
[EFSL], académicos y representantes de la
sociedad civil organizada. El éxito del evento

se debi6 a la participacion de distinguidas
personalidades de México y otros paises,
cuyos trabajos, experiencias, investigaciones
0 publicaciones constituyeron aportaciones al
objetivo del evento.

Entre los temas abordados en el Congreso
Internacional en Rendicion de Cuentas 2013,
Cultura Democrdtica y Buen Gobierno, se
encuentran:

e Aporte de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en la prevencion de la corrupcion,
impartido por el Lic. Fernando Ortega, Gerente
de Cooperaciéony prevencion de la Corrupcion
en la Contraloria General de la Republica de
Pery.

* Independencia de los Organismos
Responsables de Labores de Fiscalizacion

{ 4
% /
%



Gubernamental, ofrecido por el Dr. Alvaro
Ezcurra Zugasti, Vicepresidente del Tribunal de
Cuentas de la Republica del Uruguay.

* El Valor de la Rendicion de Cuentas para el
Ciudadano, expuesto por la Lic. Edna Jaime,
Directora General de México Evalla.

* La Rendicién de Cuentas desde una
perspectiva nacional, explicado por el Lic.
Carlos Diego Mesa Gisbert, Ex Presidente
Constitucional de la Republica de Bolivia.

* “Planeacioén, Coherencia de Politicas PUblicas
y Rendicion de Cuentas”, presentado por el Dr.
Guillermo M. Cejudo, Secretario Académico
del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, A.C. [CIDE].

.

e Perspectivas de la Fiscalizacion Superior
en América Latina, descrito por el Dr. Ramiro
Alonso Mendoza Zuniga, Contralor General de
la Republica de Chile.

* Libertad de Expresion en la Rendicion de
Cuentas, impartido por el Dr. Jorge Javier
Romero Vadillo, Profesor e Investigador en la
Universidad Autdonoma Metropolitana [UAM].

e El valor y beneficio de la Auditoria Superior
de la Federacion, ofrecido por el Lic. Victor
Manuel Andrade Martinez, Titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de
la Federacion.
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e Enfoque y Experiencias a Nivel Estatal y
MunicipalenlaRendicionde CuentasenMéxico,
expuesto por el Dr. Mauricio Merino, Profesor
e Investigador del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A.C. [CIDE].

* 5COmo puede participar la ciudadania en el
proceso de rendiciOn de cuentas?, explicado
por la Dra. Aimudena Ocejo Rojo, Directora
Ejecutiva del Centro de Contraloria Social
y Estudios de la Construccidon Democrdtica
[CIESAS].

* Medios de Comunicacidon y Rendicion de
Cuentas, presentado por el Dr. Ricardo Raphael,
Periodista y analista politico.

Durante la clausura del Congreso, se contd
con la participacion del Auditor Superior de
la Federacion, C.P.C. Juan Manuel Portal,
quien destaco la importancia del evento al
permitir la retroalimentacion e intercambio de
informacion y experiencias de los ponentes,
todos ellos representantes de los diversos

sectores interesados en la fiscalizacion superior
y rendicidn de cuentas.

De igual manera se contd con la presencia
de Rafael Moreno Valle, Gobernador
Constitucional del Estado; David Villanueva
Lomeli, Auditor Superior del Estado de Puebla;
Jesus Zaldivar Benavides, Diputado Presidente
de la Comision General Inspectora de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla vy
Alfonso Esparza Ortiz, Rector de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla.

Este foro representdé un espacio de discusion
sobre practicas originales y sobre todo
innovadoras que permiten ampliar la gama de
servicios que la fiscalizacion superior ofrece a
los auditados, a legisladores y a la sociedad en
su conjunto. Como conclusion, se hizo patente
que al optar por la creacidon de un sistema
eficaz de rendicion de cuentas a nivel nacional,
es necesario que las EFSL y la Auditoria Superior
de la Federacion, logren convertirse en uno
de sus pilares, a través de la investigacion, del
intercambiode conocimientosyde experiencias
exitosas, incluidas las lecciones aprendidas en
la materia en el ambito internacional.




Conclusiones del Segundo Coloquio Nacional sobre Fiscalizacién Superior.

| evento se llevé a cabo en la ciudad

de México el pasado 20 de noviembre

del 2013, a través del Coloquio se

dieron a conocer los avances en
la implementacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Al margen de
ello, quedd de manifiesto que la sola emisidn
de la Ley es insuficiente; pues se requieren,
ademas, acciones coordinadas de los
miembros de ASOFIS, del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable [CONAC] y de los
Consejos Estatales de Armonizacion Contable,
para definir una agenda comun.

En este sentido, la presentacion de las Guias
de Revisidon para el Cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental
emitidas por el CONAC en los tres niveles
ya definidos; la firma de un convenio de
colaboracion entre la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Auditoria Superior de
la Federacion y la Secretaria de la Funcién
PuUblica, asi como el esfuerzo de los miemlbros
de ASOFIS por promover e implementar
sistemas de armonizacion contable, son
evidencia del compromiso conjunto en la
materia.

No obstante lo anterior, éstas son apenas
acciones iniciales. Para lograr el cabal
cumplimiento de la Ley, es clave continuar
con la participacion y lograr una mayor
incidencia de las Entidades de Fiscalizacion
Superior Locales [EFSL], mediante su labor
de promocién de instrumentos como las
citadas Guias de Revision, y de asistencia
y capacitacion a los entes publicos, en
coordinacion con el CONAC, con los Consejos
Estatales de Armonizacion Contable y con el
INDETEC.

Las exposiciones y disertaciones en el Coloquio
refiieron sobre lasbuenas practicasimplementadas
en el seno de nuestra Asociacion, en torno a
proyectos de creacidon de capacidades y de
fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion,
iniciativas sobre el maximo aprovechamiento
de tecnologias de informacion en las labores de
auditoria gubernamental, lecciones aprendidas
para atender pertinentemente los diversos desafios
enfrentados por las EFSL, y acciones para la
promocion del control interno, asi como para la
adecuada gestion y fiscalizacion de los recursos
publicos.

Se consider6 conveniente mantener este
segmento en ediciones subsecuentes, pues
siive como marco de referencia para la
mejora continua de la labor de nuestras
instituciones. Al respecto se acordd que la
ASOFIS presente un programa especifico para
acceder a fuentes de financiamiento externo
para potenciar la creacidon de capacidades
institucionales.

En cuanto al primer panel del Coloquio, Mapa
de Fiscalizacion del Gasto Federalizado, y en
seguimiento a las discusiones sostenidas el afio
pasado, se considerd pertinente que las EFSL
contribuyamos al buen ejercicio de losrecursos
fransferidos a Estados y Municipios. Para ello, se
acordo que los miembros de ASOFIS generen
y divulguen el mapa de fiscalizacion de los
recursos federales canalizados a su propio
Estado, lo que propiciaria el trabajo conjunto
con la Federacion, para evitar omisiones.

Ademas, la generacion y actualizacion de
dicho mapa favorecerd tanto la identificacion
de brechas en materia de capacitacion y su
oportuna atencién, con mayor eficacia de las
labores de fiscalizacidon superior. En este sentido,
la maxima publicidad de los resultados.
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de auditoria permitira su posterior evaluacion,
contribuyendo ala difusién sobre la relevancia
de la revision del gasto federalizado, y a los
esfuerzos de consolidacion de un gobierno
abierto.

En este sentido, las EFSL pueden coadyuvar a
publicitarlas cifras definitivasy no solamente las
temporalesresultantesdesulaborfiscalizadora.
Es clave también una mayor difusion sobre
los plazos y procesos de solventacion de
observaciones y sobre las consecuencias
de no atenderlas. Asimismo, la adecuada
comunicacion de los resultados y divulgacion
oportuna de la evolucion de las acciones
resultantes favorecera el interés y credibilidad
publica, al no retrasar la difusion de la misma
hasta la conclusion de los procedimientos
juridicos.

Para ello, se acordd que las EFSL promuevan
acciones de concientizacion para promover
los cambios normativos requeridos, asi como
iniciativas para la creacion de capacidades
con énfasis en los procesos de planificacion
de las revisiones al gasto federalizado.

En relacion con el segundo panel, referente
a los Beneficios de la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado, las participaciones
dejaron constancia de la contribucion de las
EFSL para mejorar la gestion gubernamental
a nivel sub-nacional, favorecer la foma de
decisionesenconsideraciondelinteréspublico,
y generar confianza en los ciudadanos.

Lo anterior se posibilitara en la medida que las
EFSL se constituyan en fuentes de informacion
independiente y objetiva respecto al ejercicio
de los recursos publicos, en particular de los
fondos federales transferidos a Estados y
Municipios, ante las imprecisiones del marco
juridico y normativo correspondiente, y la falta

de evaluacion sobre los impactos sociales
con base en indicadores estratégicos y de
gestion.

Se enfatizd6 en el tratamiento de las
recuperaciones derivadas del proceso
de fiscalizacion, pues aluden a beneficios
parciales porque losreintegros son insuficientes
para abatir las malas practicas en la gestion
gubernamental. Al respecto, las EFSL pueden
desempeiiar un papel proactivo, al promover
cambios juridicos ante sus Legislaturas para
una reglamentacion transparente y mas
rigurosa sobre la vigencia y destino de las
recuperaciones, asi como para las acciones
coercitivas que correspondan para los casos
de malversacion y para el reintegro directo de
estos recursos a la Tesoreria de la Federacion.

En este sentido, lalabor de las EFSL no se agota
en el registro contable de las recuperaciones,
sino continua con el seguimiento al uso y
destino de los reintegros, lo que permitira
evitar simulaciones y combatir eficazmente
los incentivos que motivan su existencia.

Fue manifiesto el consenso de promover la
aplicacion del principio de anualidad en
todo el gasto federalizado, y en su caso los
reinfegros a la Tesoreria de la Federacion;
promover ademas medidas preventivas
para la deteccidn oportuna y disuasion de
desviaciones o actos de corrupcion en el
ejercicio de recursos publicos, a través del
fortalecimiento de los sistemas de control
interno. Todo ello en congruencia con el
objetivo de acotar o reducir la impunidad
respecto al mal uso del gasto publico federal.

Un tema de igual relevancia se refirid al
registro de subejercicios presupuestales, pues
son evidencia de una gestion deficiente de los
recursos publicos, de brechas regulatoriasy de
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capacidades por parte del ejecutor del gasto,
asi como de ineficacia de los programas para
los cuales se destinaron estos recursos.

La fiscalizaciéon superior del gasto federalizado,
al coadyuvar al pleno y buen manejo de
los recursos publicos y a la credibilidad en
la gestion gubernamental, es una labor que
fortalece la gobernabilidad, entendida como
la adecuada conduccion de los esfuerzos
institucionales y sociales para la consecucion
de las politicas y programas publicos.

Sibienla existencia de subejercicios fiscalesy la
pobre regulacion de reintegros son problemas
estructurales, las EFSL pueden contribuir
mediante el disefio e instrumentacion de
mecanismos preventivos, particularmente en
el Ambito de la gestidon publica municipal.

Respecto al tercer panel, Deuda Publica
Sub-Nacional, las intervenciones de los
asistentes permitieron reconocer que las EFSL
pueden contribuir a solventar las causas del
déficit y la deuda mediante la promocion
de reglas fiscales claras sobre presupuesto
y deuda, el fortalecimiento de los ingresos,
la transformacion de los factores inerciales
e incrementales del gasto, y la elevacion
del impacto del gasto y del financiamiento
obtenido.

Se comentod la necesidad de destacar que la
sola divulgacion y mayor transparencia, por
parte de las EFSL, respecto a los resultados
de la fiscalizacion del manejo de la deuda
publica, genera un efecto positivo en el uso de
los recursos publicos. Asimismo, se considero
conveniente el disefio e implementacion de
un nuevo registro para transparentar la deuda,
con una definicidon precisa de sus causas vy
destinos.

Este registro deberia considerar la deuda
publica total [directa, avalada y emisiones
bursatiles], otros pasivos contingentes [tales
como proyectos de asociacion publico—
privada, sistemas de pensiones y desastres
naturales], y obligaciones de corto plazo
ante bancos, proveedores, contratistas,
arrendadores y cualquiera sin fuente de pago
autorizada en el presupuesto.

En este sentido, se considerd pertinente que
los miembros de la ASOFIS signen un convenio
de colaboracion para el intercambio de
informacion estadistica que permita contar
con una vision global en materia de deuda
sub-nacional.

TodavezquelasEFSLdisponendelacapacidad
técnica y experiencia para promover el
fortalecimiento de la evaluacion, por parte
del Poder Legislativo, sobre la planeacion
hacendaria y la sostenibilidad de la deuda,
durante distintos momentos, incluyendo la
aprobacion del techo de endeudamiento
anual, la aprobacion de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos, y la revision y
aprobacion de la Cuenta PUblica.

Finalmente, en cuanto al udltimo panel de
nuestra jornada, relacionado con los Sistemas
Publicos de Pensiones en las Entidades
Federativas y Municipios, se detectd la
necesidad de tener un inventario de los
sistemas de pensiones publicos, por tipo y
cobertura. En la idea de fiscalizar la solvencia
y sostenibilidad financiera a mediano y largo
plazo de los sistemas pensionarios, asi como
fiscalizar las capacidades presupuestarias a
largo plazo para financiar estos sistemas.

Adicionalmente, enfatizé en la necesidad de
fiscalizarlosestudios actuarialesylaplaneacion
financiera de las instituciones responsables
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de estos sistemas, y que las EFSL coadyuven
a que el Congreso y el Ejecutivo para llevar
a cabo las reformas necesarias que aseguren
la eficacia y eficiencia en la cobertura y
la entrega de los servicios pensionarios, y
principalmente la sostenibilidad financiera a
mediano y largo plazo, tanto de los sistemas
pensionarios, como de las finanzas publicas.

Como resultado de este Coloquio, se
identificaron tareas especificas para los
miembros de nuestra Asociacion:

1. Continuar con su papel de guia para los
municipios del pais enlaimplementacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental,
teniendo como referencia los documentos
emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en especial las Guias
de Revision.

2. Promover el cumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, en lo que se
refiere alas disposiciones de transparenciay a
los distintos apartados que se deben incluir en
las Cuentas PUblicas respectivas.

3. Promover la coordinacion en la fiscalizacion
de recursos federales con base en un
“andlisis” del mapa de gasto federalizado, sin
perder la vision de que no soélo la cobertura
es lo importante, sino también los efectos y el
impacto de las revisiones que efectuamos.

4. Definir variables que puedan ser difundidas
como beneficios de la fiscalizacidon, tanto
financieros como no financieros.

5. Generar acuerdos nacionales sobre
el tratamiento que deben darse a los
reintegros y subejercicios en nuestro trabajo
de fiscalizaciéon, con el fin de que realmente
reflejen un beneficio de nuestra labor.

6. Considerar el diseno de un nuevo convenio
de coordinacion de la Auditoria Superior de
la Federacién con las Entidades Fiscalizadoras
Superiores Locales en el que se incorporen
todos los asuntos de actualidad sobre los que
hay que trabajar de manera armodnica, en
particular con:

a.- La generacién y aprovechamiento de
mapas de fiscalizacion del gasto federalizado
b.- Los beneficios de la fiscalizacion del gasto
federalizado,

c.- La deuda publica sub-nacional, y

d.- Los sistemas publicos de pensiones en las
entidades federativas y municipios.

Es de destacar que el formato del Coloquio en
su segunda edicioén, no solamente favorecio
el intercambio de experiencias y lecciones
aprendida por los miembros de la ASOFIS,
sino ademdads, contribuido a la identificacion
de acciones pertinentes para la creacion
de capacidades, producto de un trabajo
previo de analisis y discusion sobre temas de
relevancia para nuestra Asociacion. En virtud
de lo anterior y gracias a la institucionalizacion
del Coloquio Nacional sobre Fiscalizacion
Superiorcomo una de las actividades formales
de la Asociacion, se ha fomentado su réplica
en el seno de los trabajos de cada Grupo
Regional.




IV Reunién Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacién [SNF].

| pasado 21 de noviembre de 2013 se

celebré enla Cd. de México, D.F.,, la cuarta

reunion plenaria del Sistema Nacional de

Fiscalizacion [SNF] en la que participaron
los titulares de las Auditorias Superiores de
Fiscalizacion, la Secretaria de la Funcion Publica
y las Contralorias u Organos de Control Estatal de
las entidades federativas del pais y del gobierno
del Distrito Federal; evento del cual se resume lo
siguiente:

El acto se desarrolld inicialmente con la
presentacion del liboro de Normas Profesionales del
SNF; que contiene las Normas Profesionales del SNF
en sus Niveles 1 y 2, al respecto se manifestaron
declaraciones que consisten en el establecimiento
de disciplinas comunes, asi como la unificacion
de normas y métodos de trabajo en beneficio de
fiscalizadores y fiscalizados, que resultard en brindar
mayor certidumbre y seguridad juridica a todos los
involucrados respecto de los resultados obtenidos.

Se expuso que las Normas de Fiscalizacion
contenidas en el documento, son producto de
la probada experiencia de las EFSL y que estan
avaladas a nivel internacional y se acota que las
mismas son creadas para auxiliar al ente auditado
mediante revisiones objetivas y profesionales que
remedien las desviaciones halladas y mejorar la
gestion de los entes fiscalizados.

Las Normas Profesionales del SNF, abordan cinco
puntos importantes: saber claramente que hacer,
hacia donde se debe llegar, quién debe auditar
y que capacidades debe tener, los valores que
prevaleceran, asi como los limites de la auditoria.

Posteriormente se llevaron a cabo dos paneles
de discusion con los temas: “Consolidacion del
Sistema Nacional de Fiscalizacion” y “El papel del
SNF en la implementacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental”.

El primer panel sobre la Consolidacion del Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon implicé un debate
donde se indico que el sistema electoral, la division
de poderes y un sistema efectivo de rendicion de
cuentas son |os pilares necesarios para un gobierno

democratico y que la pieza clave es generar
una cultura de rendicion de cuentas real y que
cualquier comportamiento fuera de la normativa
sea sancionado, privilegiando la demanda de
medidas punitivas para abatir la corrupcion.

Se plante6 la promulgacion de una Ley General
con la plataforma minima sobre la que las distintas
instituciones actuarian de forma coordinada,
distribuirian sus respectivas competencias sin limitar,
ni obstaculizar sus facultades.

Se enfatizalaimportanciadefortalecerlaSecretaria
de la Funcidén Publica, para que el Control Interno
sea decisivo en la lucha contra el mal desempefio
gubernamental y la corrupcion, contando con un
sofisticado conjunto de herramientas especificas
gue analicen los problemas de corrupcion, dado
gue no existe la solucién Unica que se ajuste a
todoslos casos, sugiriéndose llevar a cabo reformas
pequefias que generen grandes resultados.

En el Segundo Panel: El papel del SNF en la
implementacion de laLey General de Contabilidad
Gubernamental [LGCG] se destaco laimportancia
del impacto de cumplir con los postulados de
la LGCG en el establecimiento del SNF y cémo
ambos procesos se pueden apoyar para mejorar
la calidad de la informacién y la fiscalizaciéon
contable del ejercicio publico.

Seinformd que el proceso de implementarlaLGCG
ha sido limitado en la mayoria de los estados, por
lo que se hace necesario acelerar las labores para
lograr la cobertura total en el pais, destacandose
gue la Guia de Revision para el cumplimiento de
la Ley, ofrece una alternativa precisa y practica
respecto a las obligaciones de los servidores
publicos.

Como conclusiones y actividades futuras del
Sistema Nacional de Fiscalizacién se dio lectura a
los acuerdos que seran la base de los programas
de actividades para 2014, que complementaran
los proyectos del 2013 que estan en proceso y que
deben estar integrados y disponibles en la pagina
del SNF a mas tardar en diciembre de 2013.
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La reunion llegd a su fin con la presentacion de las
actividades de los 4 Grupos de Trabajo que son:
Vision Estratégica, Normas Profesionales, Control
Interno y Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Al respecto el Grupo de Trabagjo en Visidon
Estratégica comenta que se deben identificar las
mejores practicas para comunicar los resultados de
auditoria, los que transmitirdn el valor y beneficio
de nuestra labor; asimismo se debe considerar
establecer un instrumento juridico que permita
normarlo y consolidarlo, que genere incentivos
con el fin de contar con la coordinacion de los
organismos involucrados, y se debe realizar un
analisisacercade comolasactividadesyresultados
de fiscalizacion se vinculan con otros elementos
que forman parte del proceso de rendicion de
cuentas, acceso a la informacion, sistema de
archivos y evaluacion.

El Grupo de Trabajo en Normas Profesionales hace
presencia con el Libro de Normas Profesionales del
SNF, Niveles 1y 2, que es un elemento valioso y
marco de referencia para los profesionales de la
auditoria, este producto se debe concebir como
un proyecto en proceso que debe complementarse
con Niveles de Normas Profesionales adicionales,
bajo un esquema de actualizacién y mejora
permanentes, asimismo se debe comprometer a
los miembros del Sistema para que lleven a cabo
su implementacion, se comenté que se debe
contar con un diagndéstico acerca de las brechas

existentes que impiden cumplir con lo estipulado
en el marco normativo.

En el Plan de Actividades 2014, se realizard el andilisis
y adecuacion de las ISSAIs 12, 100, 200, 300 y 400
-propuestas por la INTOSAI- para su integracion al
cuerpo de Normas Profesionales del SNF.

El Grupo de Trabajo en Control Interno manifiesta
proseguir con la determinacidon de mecanismos
gue refuercen la cultura de Control Interno
en los ambitos federal, estatal y municipal y
vincularlas con las labores de fiscalizacion,
impulsar la actualizacion y/o emision de Normas
Generales de control interno en los tres ambitos y
en los organos constitucionalmente auténomos,
fortalecer el liderazgo de titulares de instituciones
gubernamentales para que cumplan con su
responsabilidad de establecer y mantener el
sistema de Control Interno institucional, promover
la cultura de integridad y control interno para
enfrentar y disminuir los riesgos de opacidad y
corrupcion, y desarrollar estrategias que definan
programas de capacitacion en control interno a
nivel estatal y municipal.

Finaimente el Grupo de Trabgjo sobre
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos
considera importante crear un Tribunal Autbnomo
qgue se encargue de aplicar sanciones, por ello
deben analizar la viabiidad de un mecanismo
de esta naturaleza con las caracteristicas y

atribuciones con las que debe contar.




Entrevista.

ara cumplir con
las acciones
de difusion,
promocion y

fomento a la cultura de
la fiscalizacién de ASOFIS
y para dar continuidad
a la seccion de esta
revista denominado
“Entrevista”; durante el
Tercer Encuentro Nacional
de Auditores de Desempeno celebrado en la
ciudad de Mérida, Yucatdn, el Mtro. Francisco R.
Mijares Mdrquez, Auditor Especial de Evaluaciéon
de Programas del OSFEM, entrevisté al Licenciado
Roberto Salcedo Aquino, Auditor Especial de
Auditoria de Desempeno de la Auditoria Superior
de la Federacion [ASF] quien expreso lo siguiente:

¢Qué es la auditoria de desempefio?

La auditoria es un examen critico que realiza una
persona o grupo de personas independientes del
sistema auditado.

Las auditorias de desempefio se conceptualizan,
ademas, como revisiones sistematicas,
interdisciplinarias, organizadas, objetivas,
propositivas y comparativas del impacto social de
la gestion publica.

» Sistemdticas, porque utilizan los métodos vy las
técnicas de las ciencias sociales para obtener
sus evidencias y, a partir de ellas, elabora sus
consideraciones.

e Interdisciplinarias, porque se realizan con la
aplicacion de los conocimientos de varias
disciplinas académicas, segun la materia o
especialidad que trate la revision.

* Organizadas, porque tanto su protocolo de
investigacion como su ejecucion obedecen a un
razonamiento l6gico, normado con los estrictos
canones de la investigacion social aplicada.

e Objetivas, porque fratan de describir y explicar

los fendbmenos como los podria analizar cualquier
cientifico social carente de prejuicios o intereses
generados sobre el objeto o sujeto fiscalizado; son
también objetivas porque todas sus conclusiones
estdn basadas en evidencias suficientes,
competentes, relevantes y pertinentes.

* Propositivas, porque sus juicios sobre la materia
fiscalizada estdn encaminados a la busqueda de
las mejores y sanas practicas gubernamentales,
mas que a sancionar o denostar los resultados de
las politicas publicas.

* Independientes, porque no intervienen intereses
ajenos al grupo auditor mas que la razén y la
objetividad.

* Comparativas, porque miden el impacto social
de la gestion publica y compara lo propuesto
con lo realmente alcanzado; sobre todo por los
ejercicios de benchmarking de lo logrado contra
las mejores practicas.

Las auditorias de desempefio tienen como su
principal objetivo: la blusqueda de las mejores y
sanas practicas gubernamentales. Es decir que
el recurso publico que se destina a una politica
publica cumpla con el objetivo para el que fue
asignado.

Buscan fomentar la actitud responsable de las
instituciones gubernamentales y de los servidores
publicos, verificando que las acciones del gobierno
realmente beneficien a la sociedad.

Las auditorias de desempefio coadyuvan al
perfeccionamiento del Estado, porque permiten
conocer las areas de oportunidad para cumplir
con los objetivos fijados, seleccionando la mejor y
mds econdmica relaciéon entre fines y medios.

¢Desde cuando se practican auditorias de
desempefio en México?

Las auditorias de desempeno llegaron a México en
el sexenio de Lopez Portillo (1976 -1982), cuando los
bancos de desarrollo internacionales asesoraron al
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gobierno mexicano para instaurar el presupuesto
por programas, que obligaba a las dependencias
y enfidades a definir objetivos y metas para cada
uno de los programas publicos, proceso que hoy
conocemos como el Presupuesto basado en

Resultados, el PbR.

Pero como ftal, la prdctica de auditorias de
desempeno inicia en México cuando se crea la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante la
reforma constitucional del 30 de junio de 1999,
en la que se faculta a la enfidad para fiscalizar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

Yaenelafo 2000 se promulgdlaley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, en donde se establecid
que a la ASF le correspondia evaluar la eficacia,
la eficiencia y la economia en el cumplimiento de
los programas autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Bajo esta Ley se crea la estructura de la ASF,
conformdndose un drea especifica para las
auditorias de desempefio, denominada Auditoria
Especial de Desempeno.

Y, en 2008, esto es, 8 anos después de la
promulgacion de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, se eleva a rango constitucional
la practica de auditorias de desempeno ASF al
establecer en su articulo 79, fraccion |, lo siguiente
sobre la ASF:

“Esta entidad de fiscalizacion superior de la
federaciéon tendrd a su cargo: I. Fiscalizar en
forma posterior l0s ingresos y egresos; el manejo,
la custodia y la aplicaciéon de fondos y recursos
de los Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales, asi como realizar auditorias sobre el
desempefo en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través
de los informes que se rendirdn en los términos que
disponga la ley”.

¢Qué resultados se han obtenido de la practica de
auditorias de desempefio?
obtenidos destacan los

Entre los resultados

siguientes:

En la Funcién de Desarrollo Social:

* En materia de objetivos, indicadores y metas, en
las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)
de las entfidades fiscalizadas se han identificado
deficiencias en su diseno. En algunos casos, se ha
observado que los objetivos de nivel de fin no han
estado alineados correctamente con los objetivos
nacionales, sectoriales e institucionales. Tampoco
se han incluido indicadores y metas suficientes
para medir el cumplimiento de los objetivos de los
programas presupuestarios. La sintaxis de algunos
objetivos no se ha ajustado a lo dispuesto en la
metodologia de marco légico, y la alineacion
de los indicadores disefiados no ha guardado
congruencia con los objetivos propuestos.

* En materia de confrol interno, las auditorias
de desempefo han permitido detectar que
las entidades fiscalizadas no han expedido
oportunamente todos sus manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios
al publico necesarios para su funcionamiento,
0 no han establecido o actualizado las politicas,
procedimientos, mecanismaos, acciones y
definiciones legales para que los servidores
publicos a cargo de la operaciéon de los programas
gubernamentales cuenten con los instructivos
de trabajo necesarios para realizar sus funciones
en forma consistente, uniforme y sistematizada,
y lograr razonablemente los objetivos y metas
institucionales.

* En cuanto a la operacién de los programas,
se ha idenfificado que sus objetivos y metas no
estan alineados con los objetivos y estrategias
establecidos en los documentos de planeacion de
mediano plazo; que no se dispone de informacion,
ni de indicadores o metas para evaluar el impacto
de sus acciones en la poblacién objetivo; que
se debe definir con precisidon y cuantificar a la
poblacién potencial, objetivo y atendida por los
programas, y que es necesario disponer de un
padrén Unico de beneficiarios, que cuente con
mecanismos de control para verificar que los bienes
y servicios publicos se otorguen a la poblacién
objetivo y evitar la duplicidad de apoyos.

e En materia de rendicidn de cuentas, se ha
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observado que la informaciéon reportada por las
dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal en los documentos de rendicion
de cuentas, no permite evaluar el cumplimiento
de los objetivos de los programas federales.

En la funcién de Desarrollo Econémico:

e La revision de los programas presupuestarios
del sector agropecuario ha permitido identificar
que el 78.5% de las Unidades Econdmicas Rurales
presentan un bajo nivel de ingresos, por lo que
reportan dificultad para la acumulaciéon de
capital, lo anterior demuestra que los subsidios
federales no han logrado reactivar la produccion
ni tampoco han incidido en la mejora del ingreso
de los productores ni en capitalizar las unidades
productivas rurales.

¢ Se determind que para revertir la tendencia
deficitaria de los alimentos que se presentd en los
ultimos cinco afios se debe mejorar la focalizacion
de los subsidios, adecuar los esquemas de
financiamiento alcampo, y establecermecanismos
gue aseguren la correcta interaccidon de las
entidades publicas responsables de conducir la
politica de este sector.

e En la revision de la Cuenta Publica de 2007,
se sugirid que la SHCP en coordinacion de la
SENER elaboraran un estudio para determinar los
cambios estructurales que se requerian para que
el funcionamiento de Luz y Fuerza del Centro
fuera conveniente desde el punto de vista de la
economianacional o que determinaralaviabilidad
de su disolucién, liquidacion o extincion.

* En el Sector Energia, durante la revision de
la Cuenta Publica 2011, se determindé que la
capacidad para satisfacer las necesidades
energéticas futuras esta comprometida, ya que
las reservas probadas se agotardn en 10.8 anos
en las condiciones actuales de explotaciéon. Esta
perspectiva, sugirio revisar las inversiones que
permitan explotar racionalmente los yacimientos
en correlacion directa con la constitucion de
reservas, con base en un andlisis costo-beneficio
de la produccién e importacion, y una operacion

conforme a los estandares internacionales.

* Delarevision “Evaluaciéon del Programa de Apoyo
a la Capacitacion (PAC)”, durante la revision de
la Cuenta Publica 2006, se recomendd que la
dependencia tomara la decision de cancelar el
programa a partirdelmes de diciembre de 2008 por
las dificultades para subsanarlas debilidadesy dirigir
la aplicacion de estrategias para redireccionar su
rumbo.

En la funcion de Gobierno y Finanzas:

* En la Cuenta Publica 2009, en la auditoria de
“Proteccion Civil" se determindé que la SEGOB
no dispuso del Sistema Nacional de Informacion
para la Proteccién Civil, del Sistema de Andlisis y
Visualizacién de Escenarios de Riesgo (SAVER), del
Centro Nacional de Comunicaciones, del Sistema
de redes de monitoreo y/o deteccidén para la
prevencion de fendmenos naturales y del Centro
Nacional de Operaciones, los cuales requiere
para articular y coordinar acciones entre los tres
niveles de gobierno participantes en el Sistema
Nacional de Proteccion Civil; asimismo, sélo se
acreditd que 27 (84.4%) de los 32 estados del pais
contaron con Atlas de Riesgo, por lo que no logré
conformar el Atlas Nacional de Riesgo ni definir
el nimero de municipios que, por sus niveles de
riesgo, debieran contar con ese instrumento. En
cuanto a las acciones de prevenciéon, el 50.0%
(16) de las 31 enfidades federativas y el Distrito
Federal carecieron de un programa para enfrentar
desastres hidrometeorologicos; ademas, ninguna
entidad federativa conté con un programa para
atender emergencias por sismos, hundimientos,
agrietamientos o laderas inestables.

* En la auditoria al Sistema Nacional de Pensiones,
se determind que en 2010, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico no realizd los andilisis
sobre: a) las diferentes fuentes de financiamiento
de los 105 regimenes de pensiones y seguridad
social, apoyados por el Gobierno Federal para
dar suficiencia a sus fondos; y b) la sustentabilidad
financiera de los esquemas de seguridad social.
La participacion de los pasivos laborales de los
regimenes de pensiones respecto del PIB, en 2010,
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se incrementd 13.5 puntos porcentuales, al pasar
de 16.5% en 2007 a 30.0%.

* En la Cuenta PUblica 2010 en la auditoria a la
“Procuracion de Justicia Federal” se determind
que el Ministerio PUblico Federal (MPF) acumuld
174,954 averiguaciones previas fisicas para tfrdmite,
de las que despachd el 79.4% (138,895), y dejb
pendiente el 20.6% (36,059). De las despachadas,
el 33.6% (46,733) se consignd ante los érganos
jurisdiccionales, y el 66.4% (92,162) no continud el
proceso penal; de éstas no consignadas, el MPF
determind enviar a reserva el 27.9% (25,716), y no
ejercer la accion penal en el 56.0% (51,651). Las
92,162 averiguaciones previas no consignadas
significaron mds de la mitad (52.7%) de las 174,954
averiguaciones para tramite.

* En la “Evaluacion de la Politica de Combate a
la Corrupcién” se observé que al cierre del afo
2011, la SFP desconocia el grado de avance de
cada uno de los compromisos y recomendaciones
derivados de las tres convenciones internacionales
para combatir la corrupcidn que México ha
suscrito, ya que solo dispone de las evaluaciones
realizadas por la OEA y la OCDE, en las cuales se
incluyerontemasespecificos. Ademds, no se obtuvo
evidencia de que la SFP hubiera dado seguimiento
a la armonizacion legislativa establecida en la
Convencion contra la Corrupcion de la OEA, para
homologar la legislacion federal y la estatal con
los estandares internacionales. Y respecto de las
sanciones penales, la SFP carece de la informacion
para difundir cuantos de los servidores publicos
investigados por la PGR fueron sancionados
penalmente por el Poder Judicial de la Federacion
por actos de corrupcion.

¢Existen normas o directrices pararealizar auditorias
de desempefio?

Si, la Auditoria Superior de la Federacién, con base
en las normas internacionales de Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés),
establecié catorce lineamientos técnicos para la
realizacion de las auditorias de desempefio. Se
describen a continuacion:

Lineamiento

1. Planeacion

2. La auditina

3. El resultado el Onus Probandi

4. La confronta

5. Formulacion de las observaciones,
acciones promovidas y recomendaciones

6. El dictamen

7. Elinforme de auditoria

8. Expediente de Auditoria

9. Ficha de auditoria y los resultados relevantes

10. Presentacion grafica

11. Nota de difusién

12. Materiales para la comparecencia

13. Premiacion de las auditorias

14. Seguimiento de recomendaciones al

desempefio, recomendaciones y acciones
promovidas.
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Objetivo

Establece el método por el que se identificardn los
sujetos y objetos susceptibles de ser auditados.

Define céomo profundizar en el contexto
programdtico, presupuestario, conceptual, legal
e histérico de la politica pUblica por evaluar, a fin
de que la abduccién realizada permita enfocar
la revision en lo estratégico de la acciéon
gubernamental.

Expone el procedimiento para construir el informe
de auditoria (informe al 75%) con resultados
sustentados en evidencia exacta, objetiva,
convincente, clara y concisa.

El lineamiento establece cémo se deben realizar
las reuniones de confronta. Estas sesiones se llevan
a cabo una vez que es aprobado el informe de
auditoria, y en ellas se presentan al ente evaluado
los hallazgos de auditoria, con el fin de obtener
aclaraciones y/o confirmaciones.

Establece cémo se emiten recomendaciones al
desempefio que coadyuven a: mejorar los
resultados de las entidades fiscalizadas; corregir
las fallas detectadas, e implementar las medidas
necesarias para evitar su reincidencia.

Con este lineamiento se elabora el dictamen que
es el pronunciamiento u opiniéon respecto del
grado de cumplimiento de los objetivos
institucionales por parte del ente auditado.

Fija las reglas para integrar el informe de auditoria
conforme a los requisitos institucionales de la ASF.

Sefiala la forma en que deben integrarse los
documentos, registros, cédulas y papeles de
frabajo que sustentan el desarrollo y resultados de
la auditoria.

Fija el procedimiento para construir el epitome de
la revision practicada. La ficha es muy importante
porque es el primer documento referencial que
revisa la Cadmara de Diputados.

Define las técnicas y metodologia para realizar
la presentacion gréfica de los resultados de la
auditoria.

Informa a los ciudadanos los principales
resultados de auditoria.

Especifica el conjunto de documentos que
servirdn de apoyo para dar respuesta a los
cuestionamientos de los diputados en las
comparecencias ante la  Comision de
Vigilancia.

Nos indica los criterios para premiar a las
mejores auditorias, con lo que se promueve el
espiritu de excelencia y el compromiso con la
rendicién de cuentas y la fiscalizacion superior.

Define cémo dar seguimienfo a las
recomendaciones al desempefio emitidas
derivadas de la revision.



¢Cudl es el papel de la auditina en las auditorias de
desempefio?

Laauditina eselsegundo lineamiento técnico formulado por
la Auditoria Especial de Desempeno (AED) para asegurar
el rigor metodoldgico en el desarrollo de las auditorias.

La Auditina tiene como objetivo estructurar de manera
ordenada y con rigor metodolégico el proyecto de
investigacion para llevar a cabo la revision de la politica
publica, programa, actividad institucional y/o proyecto
previamente autorizado e incorporado en el Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta
PuUblica (PAAF) correspondiente.

En ese sentido, la Auditina es el disefio previo de la auditoria
y marca las lineas de investigacion necesarias para cumplir
con los objetivos centrales de las auditorias de desempefio:
valorar la eficacia, eficiencia y economia con que
actuaron los responsables de la operaciéon del programa
(conocidos estos conceptos como las tres “e”), asi como la
calidad del bien o servicio, la competencia de los actores
y la percepcion del ciudadano-usuario (conocidas como
las tres “c” de la revision).

¢Cudl es |la diferencia entre las evaluaciones que practican
el CONEVAL y las auditorias de desempefio?

La diferencia entre las auditorias de desempefio de la ASF
y las evaluaciones del CONEVAL, es que cada una forma
parte de fases distintas dentro del proceso de rendicion de
cuentas y de fiscalizacion superior.

El proceso de rendicion de cuentas y de fiscalizacién
superior comienza con la emision de un mandato, que es
el Presupuesto de Egresos de la Federacién; la segunda
fase del ciclo es la ejecucion de ese mandato, que esta a
cargo del Poder Ejecutivo. En la tercera fase, la rendicién
de cuentas, el ejecutor del mandato genera una diversidad
de informes para reportar lo realizado; el documento mas
importante en este proceso es la Cuenta PUblica.

La fiscalizacion superior, que es la cuarta fase, estd a
cargo del érgano técnico de la Cdmara de Diputados
denominado Entidad de Fiscalizacion Superior o Auditoria
Superior de la Federacion, quien realiza una revision de la
Cuenta Publica mediante auditorias de desempeno y de
cumplimiento financiero.

Y en la ultima fase del proceso, la dictaminacion de la
Cuenta Publica, se sanciona de manera positiva o negativa
la ejecuciéon del mandato. Esta tarea estad a cargo de la
Cdmara de Diputados directamente.

Todas estas fases fienen el objetivo de dar a conocer

la situacidon de los asuntos publicos; retroalimentar las
siguientes decisiones presupuestales y sancionar la formay
fondo de la instrumentacién de las politicas publicas.

El CONEVAL es un organismo publico descentralizado
de la Administraciéon Publica Federal, cuya funcién es
generar informacion sobre la situacion de la politica social
y la medicidon de la pobreza en México para la toma de
decisiones en la materia, por lo que sus evaluaciones
forman parte de la ejecucion del mandato, dentro del
proceso de rendicién de cuentas y fiscalizacién superior,
mientras que las auditorias de desempefio, que realiza la
ASF, forman parte de la fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica.

¢Qué deben hacer las Entidades de Fiscalizaciéon Superior
para auditar el desempefio?

Para desarrollar una auditoria de desempeno tienen que
existir, al menos, dos condiciones:

e Las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Entidades
Federativas deben contar con el mandato legal de revisar,
mediante la realizacion de auditorias de desemperio, el
cumplimiento de objetivos y metas de los programas y de
las politicas publicas.

* Una vez que existe el mandato legal, las entidades
de fiscalizacidén superior locales deben construir una
metodologia ajustada a la realidad estatal para la
evaluacion del desempenio. Se puede usar, como modelo,
la metodologia de la federacidon establecida por la
Auditoria Superior.

¢La ASF capacita en materia de auditoria de desempefio a
las Entidades de Fiscalizacion Superior?

Si, la ASF cuenta con el Programa de Residentes en el que
participa el personal de las Entidades de Fiscalizacion
superior de las Legislaturas Locales (EFSLL). El objetivo
del programa es capacitar al personal en auditorias de
desemperio desde la planeacion, ejecucion y elaboracion
de informes hasta la integraciobn de expedientes de
auditorias, para que una vez concluida su capacitacion
puedan difundir y aplicar los conocimientos adquiridos
en el dmbito de la fiscalizacion superior de los estados de
procedencia.

La operacion del programa consiste en los siguientes
pasos:

a]. Se hace la convocatoria para participantes de las
EFSLL;

b]. La Auditoria Especial de Desempeno (AED) de
la ASF selecciona los candidatos, conforme a los
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requisitos establecidos en los Criterios Generales para el
Reclutamiento, Seleccion y Control del Personal para la
operacién del Programa;

c]. Las EFSLL envian a los candidatos para capacitarse en
las auditorias de desempefio;

d]. La AED asigna a los candidatos en las cuatro direcciones
generales, para integrarlos a los grupos auditores;

e]. Los residentes reciben de la AED una constancia
de reconocimiento firmada por el Auditor Especial de
Desempeno; y

f]- El AED remite a la EFSLL de cada residente, un informe
sobre su desempefio en las actividades asignadas.

Al 2013 han participado cinco generaciones:

Generacion e 2 32 42 52
Total

Estado 2009 2010 2011 2012 2013

Esta,d_o de 2 2 1 2
México
Tlaxcala 2 2
Veracruz 1 1
Yucatan 2 1
Quintana Roo
Chihuahua
Hidalgo 2
Michoacan 2
Puebla 1
Aguascalientes
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Campeche
Coahuila 1

Guerrero 1
Oaxaca 1

Sinaloa 1
Tabasco 1
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Total 6 4 8 8 15

¢Lla ASF puede realizar auditorias de desempefio de
manera conjunta con las Entidades de Fiscalizaciéon
Superior Locales (EFSL)?

No se tienen experiencia de auditorias realizadas de
manera conjunta. A la fecha se han hecho auditorias
complementarias, en las que la ASF y las EFSL realizan
auditorias juridicamente independientes sobre un
mismo fondo federal con la finalidad de aumentar el
alcance de larevisidn, coincidiendo Gnicamente en la
logistica y la metodologia.

En un futuro seria conveniente explorar la factibilidad
de realizar auditorias conjuntas, definiendo entre
ofras cosas: a) las responsabilidades juridicas, b) las
responsabilidades sobre los papeles de trabajo, y
c) las responsabilidades sobre el seguimiento de las
acciones. Este andlisis se puede realizar en el contexto
del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

¢La evaluacion de politicas publicas presentada en el
Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica 2011 forma parte de una auditoria
de desempefio?

No, son procesos distintos que utilizan metodologia
distinta.

La evaluacion de las politicas publicas se define como
la valoracion critica e integral, desde el punto de vista
de las ciencias sociales, de la accion emprendida por
los poderes publicos para abordar un problema de
interés nacional; pone énfasis en los efectosrealesde la
accién gubernamental y, proporciona las evidencias
del grado en que se han conseguido los objetivos que
se proponian y del grado en que se han producido
otras consecuencias sociales.

La evaluaciébn de politicas es fundamentalmente
un asunto de la investigacion social aplicada por lo
que se le denomina ciencia praxiolégica; estudia
los procesos de decisibn y selecciéon, y evallua la
pertinencia de los conocimientos disponibles para la
solucion de un determinado problema; conjuga la
operacionalizacion de los conceptos tedricos con los
referentes del disefio de la politica para recolectar,
verificar y realizar los ejercicios hermenéuticos sobre Ia
ejecucion y eficacia del quehacer gubernamental. Su
pretension es valorar los resultados para racionalizar la
foma de decisiones y aumentar la eficacia.

En tanto las auditorias de desempefio se
conceptualizan, como revisiones sistematicas,
interdisciplinarias, organizadas, objetivas, propositivasy
comparativas del impacto social de la gestiébn publica
cuyo objetivo central es valorar la eficacia, eficiencia
y economia con que actuaron los responsables de la
operacién del programa (conocidos estos conceptos
como las tres “e"), asi como la calidad del bien o
servicio, la competencia de los actoresy la percepcion
del ciudadano-usuario (conocidas como las fres “c”
de la revision).
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Primer Simposio Nacional “Gestién de los Recursos Publicos”.

a Auditoria Superior del Estado de Hidalgo

celebré el Primer Simposio Nacional

“Gestion de los Recursos PUblicos”, los dias

10y 11 de octubre del afio en curso, en el
teatro San Francisco de la ciudad de Pachuca
de Soto. El evento tuvo como finalidad contribuir
con laformacion de servidores publicos, en temas
de gestidon de los recursos publicos para generar
areas de fortalecimiento, que estén en constante
aprendizaje, que se propicie una fiscalizacion
eficiente, eficaz, pertinente y con mayor alcance
del manejo y administracion de los fondos
federales y estatales, asi como los encargados
de su revision.

Donde hubo una participacidon de 1,040
servidores publicos por dia aproximadamente,
en el que contd con la presencia de Servidores
del Congreso del Estado, Ejecutivo Estatal,
Ambito Municipal, Entidades Paraestatales, asi
como funcionarios de las Auditorias Superiores
de Quintana Roo, Puebla, Guanajuato, Estado
de Meéxico, Tamaulipas, Querétaro, Tlaxcala,
Durango, Oaxaca, Zacatecasy Veracruz; ademds
invitados de diversos Sectores de la poblacion y
estudiantes de Universidades del Estado.

Los principales temas abordados fueron:

e Armonizacién Contable, impartido por el Ing.
Juan Manuel Alcocer Gamba, Secretario Técnico
del Consejo Nacional de Armonizacién Contables
(CONAC); en donde se abordaron los temas de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
su reforma, asi como los acuerdos del CONAC,
principalmente la incorporacion del titulo V “de
la transparencia y difusion de la informacién
financiera” invitando a que exista una difusion,
ademas de observar los formatos obligatorios
para la Federacion, Estados y Municipios se
encuentren homologados.

e Control Interno para el logro de los objetivos
institucionales, expuesto por el C.P. Mauricio
Romo Flores, Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado
de Guanajuato; en esta exposicion se dio a
conocer la importancia del control interno
dentro de una institucion ya que permite el alto
nivel de confianza sobre el logro de los objetivos
institucionales, siendo responsables el personal
directivo, administrativo y operativo; lo cual debe
convertirse en una cultura organizacional.




» Gobiernos Confiables, por C.P.C Luis Farias
Valdés, Auditor Especial de Desempeno de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila; donde
se fratd la Nueva Gestion PUblica, Planeacion
Estratégica y la Contabilidad Gubernamental.

* Importancia de los Indicadores en la Evaluacion
y en la Auditoria de Desempeno, relatado por el
M.G.D.H. Francisco R. Mijares Mdrquez, Auditor
Especial de Evaluacion de Programas del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
exponiendo la importancia de los indicadores,
modelo de gestibn para resultados, avances
de las Entidades Federativas y Optica desde la
fiscalizacion superior.

e La Rendicidon de las Cuentas en México,
presentado por el Dr. Mauricio Merino Huerta,
investigador del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A.C. [CIDE], mismo que

invitd hacer conciencia de los avances que se
han conseguido como servidores publicos, de
la demanda social, la transparencia y rendicion
de cuentas, ya que en los dltimos afios la falta
de publicacion y difusion del Origen y Aplicacion
de las diferentes fuentes de financiamiento, ha
sido un factor que ha sensibilizado a la opinién
publica sobre la necesidad de poner los 0jos en
los gobernantes y administradores publicos.

Con este primer Simposio Nacional de la Gestidon
delosRecursos PUblicos celebrado en el Estado de
Hidalgo, ha sido con la intensién de proporcionar
herramientas para administrar |0s recursos
financieros, materiales y humanos que el sector
gubernamental, emplea para el cumplimiento
de sus funciones, entre las que se encuentran de
manera primordial la de satisfacer los servicios
publicos a la sociedad.

Colaboracion de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo
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Rumbo al Sistema Nacional de Fiscalizacién [SNF].

| Sistema Nacional de Fiscalizacion [SNF] se define
como un conjunto de principios y actividades
estructuradas y vinculadas entre si, que buscan
establecer un ambiente de coordinacion efectiva
entre todos los drganos gubernamentales de fiscalizacion
en el pais, y asi garantizar a la ciudadania que la revision
al uso de los recursos publicos se hara de una manera mas
ordenada, sistematica e integral y presenta como uno de
sus principales objetivos el lograr una homologacion de las
metodologias de trabajo de las entidades de fiscalizacion.

El establecimiento del SNF obedece a la demanda
ciudadana para realizar una labor efectiva en materia
de fiscalizacién de los recursos publicos que se manejan
en los tres érdenes de gobierno, evitando la opacidad, la
discrecionalidad y los manejos corruptos de |los recursos.

Se consideran como propiedades o caracteristicas del
SNF la transparencia, la oportunidad, la imparcialidad, el
rigor técnico, la integralidad y la confiabilidad que, en su
conjunto y en interaccion, forman una estructura que debe
ser tomada en cuenta en todas las acciones que se lleven
a cabo para implementar el Sistema.

Setienencomo metas paraimplementarel SNFlassiguientes:
(1) Normas profesionales comunes a nivel nacional; (2)
Creacidén de capacidades; (3) Intercambio de informacién
y frabagjo conjunto; (4) Mejoras en el marco legal y
operativo vinculado con la fiscalizacion, (5) Mayor impacto
de la labor de los érganos de auditoria gubernamental
en el combate a la corrupcién y (6) Fortalecimiento del

papel de la fiscalizacion en la promocion, determinacién y
fincamiento de responsabilidades a servidores pUblicos.

Actualmente, el SNF esta integrado por la Auditoria Superior
de la Federacién, la Secretaria de la Funcidn Publica y los
Organos Internos de Control de la Administracién PUblica
Federal, las Entidades de Fiscalizacion Superior de las
entidades federativas y los Organos Estatales de Control.

En un futuro se prevé integrar a todos los 6rganos que
realizan actividades de fiscalizacion (inferna o externa) en
el pais e independientemente del Poder en el que estén
encuadrados o el orden de gobierno al que correspondan.
Por ello, se deberia incorporar a las contralorias internas
de los organismos constitucionalmente auténomos, asi
como a las representaciones de los sindicos y contralores
municipales.

Ala fecha se han tenido cuatro reuniones plenarias del SNF,
celebradas el 30 de noviembre de 2010, 5 de diciembre
de 2011, 23 de octubre de 2012, y el 21 de noviembre de
2013.

La estructura organizacional del SNF incluye cuatro Grupos
de Trabajo, responsables de temdticas de interés comun
especificos:

 En Visidn Estratégica.

e En Normas Profesionales.

e En Control Interno.

* Sobre Responsabilidades a Servidores PUblicos.




El Grupo de Trabajo en Normas Profesionales efectud la
traduccion al espafioly adaptacion al contexto nacionalde
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, mejor conocidas como ISSAls, emitidas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores [INTOSAI], lo que favoreci6 su adopciéon por el
SNF. Al respecto, durante la Cuarta Reunion del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, se presentd oficialmente una
publicacion que compila las Normas adaptadas del nivel
1y 2 del Marco Normativo de INTOSAI. Esta publicacion
incluye el primer avance del Marco Normativo del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, que abarca una norma del Nivel
1: Fundamentos de la Auditoria Gubernamental y cuatro
correspondientes al Nivel 2: Requisitos Previos para el
Funcionamiento y Conducta de los Organismos Auditores.
Asimismo, de conformidad con lo acordado en la Cuarta
Reunion del SNF, se circularan y publicaran en la pagina
Web del SNF, para auscultacion y adaptacion en 2014, las
Normas del Nivel 3: Principios Fundamentales de Auditoria
del Sector Publico y una norma del Nivel 2 relativa al valor
y beneficio de la auditoria gubernamental.

La pagina web del SNF puede ser consultada en el sitio
http://www.snf.org.mx/inicio.aspx. En ella se puede
encontrar: informacion general del SNF, eventos, normas
profesionales, directorio, entre otros apartados.

Valorando lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México [OSFEM], se puso como meta el transmitir

la informacion a los servidores publicos que laboran en el
propio Organo Superior, en la Secretaria de la Contraloria
del Estado de México, enla Contraloria del Poder Legislativo
y Judicial, y en las contralorias de los Organos Auténomos
como el Instituto Electoral, Tribunal Electoral, Comisién de
Derechos Humanos, el Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién, asi como en la Universidad Auténoma,
todos del Estado de México.

Para tal efecto, llevd a cabo un evento el 11 de octubre
de 2013, al que asistieron alrededor de 600 servidores
publicos que ejecutan las acciones de fiscalizaciéon en el
Estado, contando con la exposicidon, en representacion
de la Auditoria Superior de la Federacion [ASF], por parte
del Lic. Erwin Ramirez Gutiérrez, Director de Relaciones
Institucionales. En su ponencia, se informé sobre los
antecedentes, metas, resultados previstos, membresia y
organizacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion; se
trataron como puntos medulares los mencionados en este
articulo, y se dio especial énfasis al vinculo y coordinacion
que debe existir en los entes que ejecutan la fiscalizaciéon a
los recursos publicos.

Se espera que esta exposicion se sume a las acciones
y prdcticas asequibles a los entes fiscalizadores de
las entidades federativas del pais, para transmitir
informacion sobre el SNF y continuar con las actividades
de concientizacion del Sistema para su consolidacion en
cada estado.

Colaboracion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
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Solidaridad de las EFSL con el Estado de Guerrero.

ieciséis

anos

habian

pasado
desde que el Ultimo
s huracdan,  Paulina,
§ toco tiera  en
Guerrero y devasto
Acapulco. Entonces,
elresto del Estado habia soportado de pie el embate y
se avocaba areconstruir al puerto. El 16 de septiembre
del 2013 se ha inscrito en la historia de la entidad como
la fecha en que todo cambié. No existe precedente
de tal devastacion. El Estado fue borrado.

En Guerrero, 74 de 81 municipios resultaronimpactados
por el mal tiempo y declarados en emergencia, en
los que de manera inicial se ha realizado un conteo
de 25 mil viviendas con danos fotales y parciales. No
se tiene el recuento exacto de los puentes, tramos
carreteros cortados ni los rios que se desbordaron. Hay
varios municipios, e
principalmente
Acapulco Yy
Chilpancingo con sus
sistemas de abasto
de agua potable
colapsados, lo que
avizora también un
periodo importante
de escasez.

Sinembargo, desde el primerdiaen quelosguerrerenses
nos encontramos incomunicados, encontramos
los puentes para activar la busqueda y rescate de
nuestras familias, amigos, compafieros. Los primeros
en llegar a las zonas afectadas fueron los propios
vecinos y de ahi en mds y de a poco comenzd a fluir
la ayuda. El Gobierno Federal hizo las declaratorias
correspondientes para que el recurso empezara a
llegaralaentidad.
En medio de
todo el desastre,
la gente de
Guerrero se avoco
a las tareas de
reconstruccion,

desde el
desazolve de
viviendas hasta

la recuperacion de gy
cuerpos. Las fuerzas g
eran insuficientes,
los apoyos igual, el
clima no menguaba.

Personal de la B\
Auditoria General

del Estado de A

Guerrero sufrié serias \

afectaciones en sus

viviendas lo que movilizé brigadas de compaferos
para ir en su rescate. Se coordinaron esfuerzos con la
Cruz Roja delegacion Guerrero, la SEDENA, el Gobierno
del Estado y organizaciones civiles para que la ayuda
se multiplicara y pudiéramos llegar a mas poblaciéon
en situacioén de riesgo.

Las instalaciones de la AGE se convirtieron en Centro
de Acopio, recaudando un total de 4.5 toneladas de
ayuda, cifra que hubiera sido imposible de alcanzar sin
elvaliosoapoyodelaContaduria
Mayor de Hacienda en el DF
gue habilité un espacio en sus
instalaciones para resguardar el
’,'{*’T apoyo enviado por los Organos
"~ de Fiscalizacion Superior de
COLECTA PA Jlos Estados de Querétaro,
| Il Guanajuato, Puebla, Estado de
México, Tamaulipas, Zacatecas,
Campeche, Chiapas, Sonora y
Tabasco.

Hoy, nuestra entfidad, sus
servidores publicos y su gente trabajan por su propio
rescate, por su propia reconstruccioéon, con el apoyo
demostrado de todas las y los mexicanos que nos
hicieron sentir que contamos con su ayuda en los
momentos en donde hay que demostrar que somos
una raza de guerreros. Por lo pronto les decimos,
“disculpen las molestias, estamos trabajando.”

23



Importancia de la Fiscalizacién en las Nuevas Modalidades
de Ejecucion de la Obra Publica en el Estado de México:
Proyecto para Prestacion de Servicios [PPS].

esulta prioritario para el desarrollo social y
econdmico de una Entidad, la construccion
de equipamiento e infraestructura basica;
orlo que diversos Estados han optado utilizar
diferentes modalidades de ejecucion de obra publica,
como los proyectos llave en mano, concesiones,
proyectos para prestacion de servicios [PPS], ademds
de la obra publica tradicional; debido a que se
ha dinamizado la misma, el Estado de México ha
realizado obras de manera paralela bajo el esquema
tradicional regulado con el Libro Décimo Segundo del
Coédigo Administrativo del Estado de México [CAEM]
y su Reglamento, precisando que las obras bajo la
modalidad de PPS, éstas se definen y regulan con base
en lo establecido en el Libro Décimo Sexto del CAEM y
su Reglamento, como proyectos destinados a brindar
un servicio a la poblacion (diseno, disponibilidad de
espacios, operacion, mantenimiento, construcciény/o
administracion), los cuales deben ser desarrollados por
una Unidad Contratante a través de la contratacion
de un proveedor, obligandose a brindar el servicio
a largo plazo (minimo 5 anos), a cambio de una
contraprestacion pagadera, segun el desempefio del
proveedor, por el servicio prestado.

Antecedentes

En 1992, el gobierno del Reino Unido, con objeto de
reducir los requerimientos de endeudamiento del
sector publico, desarrollé dos esquemas de inversion
publica, como se describe a continuacioén:

ESQUEMAS OF INVERSON
1992. REINO UNIDO » REDUCIR ENDEUDAMIENTO DEL i PUBLICA
SECTOR PUBLICO v .
ENFOCADAS A LA PROVISION
¥ NO DESEMBOLSABAN DE SERVICIOS
EL GASTO DE
INFRAESTRUCTURA

LA INICIATIVA PRIVADA
SE ENCARGABA DEL
MANTENIMIENTO  POR
UN PAGO PERIODICO

INVOLUCRABA A
COMPARIAS PRIVADAS EN
LA PROVISION DE
SERVICIOS PUBLICOS ¥
OBRAS.

*ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS (PPP)

*INICIATIVA DE
FINANCIAMIENTO
QEsPARA PRIVADO (PFI)
CIAUSTRALIA
DOALEMANIA
7 D HOLANDA
QUAPON

POR LO QUE SE
REALIZARON
PROCEDIMIENTOS
FORMALES PARA LA
EVALUACION DE LOS PPS

DEBIDO A QUE  LOS
INVERSIONISTAS TRABAJABAN
CON TASA DE RENDIMIENTO
SUPERIOR Y EL GOBIERNO -«
ASUMIA TODO EL RIESGO
ASOCIADO CON LOs
INGRESOS DEL PROYECTO

PRIMEROS CONTRATOS SE
REALIZARON A UN COSTO
SUSTANCIALMENTE MAYOR
QUE EL TRADICIONAL.

CRITERIO UTILIZADO FUE
. ELVALOR DEL DINERO,
OBTENIDO POR LA
ASIGNACION DEL RIESGO
PARA LAS DOS PARTES.

> REALIZANDO ESTO A
FINES DE LOS ANOS 90

México tomo como base lainiciativa de financiamiento
privado [PFl] y en el ano 2002, evalto y disend el
marco Regulatorio y operativo; en el afo 2003 la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP] vy
la Secretaria de la Funcidn Publica [SFP], publicaron
reglas, lineamientos, criterios y metodologias para su
realizacion. En México se denomind “Proyecto para
Prestacion de Servicios [PPS]”, este esquema, pretende
que los recursos, riesgos y recompensas para el sector
publico y privado se combinen para que éste Ultimo,
brinde servicios de apoyo al Gobierno, prestando un
servicio publico a largo plazo, siendo como minimo 5
anos y mdaximo 30. Por lo que 22 estados, realizaron
reformas a sus ordenamientos legales para realizar
obra bajo este esquema; en el 2007, el Estado de
México fue uno de los pioneros en aplicar obra publica
con esta modalidad de ejecucion.

Para desarrollar un proyecto como PPS se debe
demostrar por medio de un andlisis costo beneficio,
que su valor en términos del Pago Integrado serd
menor o igual, comparandolo con un proyecto de
referencia de inversion publica tradicional.

Los servicios que se realizaron con este esquema de
financiamiento, son del sector salud, infraestructura
vial y educacion, formando parte de la primera
generacién de PPS en nuestro pais, denominados asi
porque representan la primera experiencia con esta
modalidad de ejecucion, los cuales son:

e Hospital Regional del Bajio y su unidad de apoyo,
sitio en Ledn, Guanajuato,

e Carretera Federal libre de peaje de Irapuato-La
Piedad,

e Carretera Federal libre de peaje de Querétaro-
rapuato,

e Proyecto de construccion del campus de la
Universidad Politécnica de San Luis Potosi.

Proyectos de primera generacion en el Estado de
México:
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Centro Cultural Mexiquense de Oriente en Texcoco
(21 afios); pago anual de 180 mdp

Puente vehicular James Watt (25
afos); pago anual de 35 mdp

Vialidad Las Torres (25 afios); 235
mdp

Hospital General Regional de Zumpango (25
afios); pago anual de 300 mpd

FUENTE: OESTION DE PROYECTOS DE INVERSION, SECRETARLA DE FINANZAS, NOVIEMBRE 2009,

Participacio’n del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México [OSFEM], a través de la Subdireccién
de Auditoria de Obra

La auditoria de obra publica a las entidades fiscalizables
en los dmbitos Estatal y Municipal, es de suma importancia,
para transparentar la aplicaciéon y ejercicio de los recursos
publicos; considerandoquelosPPS, brindanserviciospublicos
a la ciudadania, no habria ningin impedimento para que
se auditaran, ya que en los articulos 16.72 y 16.73 del Libro
Decimo Sexto del CAEM, se establece que los Organos de
ControlInterno y el OSFEM, en el ejercicio de sus facultades,
podrdan verificar en cualquier tiempo que la prestacion
de los servicios se realicen conforme a lo establecido en
dicho Libro o en ofras disposiciones aplicables, asi como
también podrdn realizar visitas e inspecciones que estimen
pertinentes a las Unidades contratantes que ejecuten un
Proyecto bajo esta modalidad de ejecucién, requiriendo
todos los datos e informes relacionados con los actos de
que se trate, por lo que, se puede solicitar rendicién de
cuentas a la Unidad Confratante en cualquier momento.

Resulta prioritario el revisar esta modalidad de ejecucion de
obra denominada PPS, realizada en el Estado de México,
ya que su implementacion en la provision de los bienes y
servicios, podria no mejorar la aplicaciéon de los recursos
publicos, pues depende de una buena administracion
a largo plazo; derivado de lo anterior, los PPS deben ser
controlados en aspectos técnicos, financieros y de calidad
en los servicios que brindan; por lo cual, para efectuar la
revision de un PPS, los ordenamientos legales deben de
proporcionar solidez a la revision para obtener resultados
fehacientes en caso de detectar irregularidades durante
el proceso de auditoria.

Primer Experiencia de Fiscalizacion
(Prolongacién Solidaridad las Torres)

En la revisién de la cuenta publica del ejercicio 2011 al
Gobierno del Estado de México [GEM], se reportaron
como parte del gasto ejercido lo concerniente a servicios
relacionados con obras viales ejecutadas conla modalidad
de PPS, verificando lo siguiente:

1. Aspectos Legales.

En el Estado de México se realizaron modificaciones, dentro
de su marco legal y normativo para poder desarrollar
proyectos con esta modalidad de ejecucidn; porlo que, el
PPS “Solidaridad las Torres"” se realizd con base en el Libro
Décimo Sexto del CAEM y su Reglamento, justificando el
proyecto desde el Plan de Desarrollo del Estado de México
2005-2011. El contrato de servicios que se celebrd, fue
por 25 anos, donde el proveedor, deberia de financiar,
disefiar, construir, operar y mantener las instalaciones del
proyecto durante la vigencia del contrato. De los servicios
relacionados con éste PPS, se verificé el cumplimiento de
la normatividad establecida en el CAEM para este tipo de
servicios.

LaLegislatura cuentaconuna Comisién de Seguimiento alos
Proyectos para Prestacion de Servicios, con el caracter de
permanente; como lo enuncia Olivares Monterrubio (2010),
la cual esta encargada de estudiar y discutir los proyectos
que se le turnen, para dictaminar favorablemente en su
caso, aquellos que cumplan en brindar con oportunidad,
eficiencia y calidad la prestacion de los servicios publicos,
con base en lo dispuesto en la normatividad aplicable,
someter a consideracién del Pleno de la Legislatura, para
que determine su eventual aprobacién y dar puntual
seguimiento a la correcta operacion del proyecto una vez
autorizado por la H. Legislatura, en los términos aprobados
(Resena: Proyectos para Prestacion de Servicios en el
Estado de México, alternativa para la infraestructura de
desarrollo, 25/feb/2010)
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2. Aspectos Técnicos.

El proveedor, disefia y construye conforme a las
especificaciones técnicas emitidas por la Unidad
Contratante, descritas en las bases del concurso;
terminada esta etapa, se verifica que se haya construido
conforme al proyecto y especificaciones confratadas,
elaborado un acta de entrega correspondiente;
se comienza a efectuar el pago establecido, si las
condiciones de los trabajos realizados por el proveedor,
cumplen con la calidad requerida para brindar un buen
servicio. Se realizan inspecciones semanales, mensuales y
anuales, estas Ultimas, solo a rubros especificos; por lo que,
si durante la construccion de la obra no se toman todas
las consideraciones pertinentes y emplean materiales
de baja calidad, la empresa absorbe todo el costo por
el mantenimiento durante la vigencia del contrato, sin
que los pagos establecidos incrementen debido a fallas
estructurales por mala calidad en los trabajos ejecutados.
Cabe mencionar que la Comisiéon Legislativa y el
Administrador del Proyecto, deben dar seguimiento a la
operacion del PPS de manera permanente para cumplir
con lo contratado.

3. Control presupuestal y forma de pago.

Una vez revisada la documentacion prevista en términos
del Libro Décimo Sexto del CAEM y su Reglamento, como
lo menciona la pdgina de ftransparencia del GEM; la
Secretaria de Finanzas autorizd el desarrollo del Proyecto
como PPS; de acuerdo al procedimiento de autorizacion
para estos proyectos, éste fue sometido a la H. Legislatura
del Estado de México, quienes aprobaron su desarrollo y
la asignacion presupuestal correspondiente con cargo al
gasto corriente; asi como también, autorizé la constitucion
y creacién de un fideicomiso de garantia y/o fuente de
pago, para que garantice y/o sirva como fuente alterna de
pago de las obligaciones del Estado de México derivadas
de contratos de prestacion de servicios, incluyendo el
Contrato de dicho PPS.

4. Recomendaciones para la fiscalizacion de este tipo de
proyectos.
Cabe mencionar que nosofros como Entidades de
Fiscalizaciéon Superior, debemos senalar y fortalecer el
marco normativo y regulatorio en material de control y
seguimiento de cualquier tipo y modalidad de ejecucion
de obra publica. En el caso de un PPS, el Estado de
México cuenta con el Libro Décimo Sexto del CAEM y
su Reglamento, sin embargo, consideramos debiera
ampliarse el marco legal aplicable, con el objeto de
no estar limitados en el alcance de revision referente
a los actos relativos a la planeacion, programacion,

presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
control de Proyectos para Prestacion de Servicios.

En el desarrollo del esquema PPS seria recomendable
que la Entidad Contratante, en las fases de la planeacidn,
programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, debe estar interactuando continuamente
con el sector privado, para verificar que los proyectos
tengan la capacidad de ser financiados y desarrollados por
dicho sector, asicomo también, diagnosticar la capacidad
de éste y constatar los términos y condiciones adecuados
en los contratos.

Es importante realizar una serie de analisis detallados de las
cldusulas del contrato, verificar el costo del financiamiento
que representa un confrato a largo plazo y revisar si este
fipo de proyectos, generan un beneficio real ala sociedad,
considerando el monto total de estos.

Conclusiones
Para la fiscalizacion de la ejecucion y control de los
proyectos, se pudieran realizar revisiones contemporaneas
(con base en el articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México), logrando con ello verificar aspectos
como:
e Cumplimiento de los programas de ejecucion,
e Calidad de los trabajos ejecutados,
e Pagos y control financiero y
e Terminacion y puesto en marcha de los proyectos.

En virtud de que las Entidades de Fiscalizacién Superior,
tenemos la obligaciéon de hacer de conocimiento a
la ciudadania, en materia de rendicién de cuentas,
la  transparencia en la aplicacion de los recursos
publicos; consideramos, que los PPS brindan dreas de
oportunidad para la implementacion y fortalecimiento de
los procedimientos en materia de Fiscalizacidén Superior,
revistiendo gran importancia la auditoria de obra en este
fipo de proyectos y esquemas de financiamiento; ademds
de intercambiar experiencias entre pares en el contexto
del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Referencias:

¢ Libro Décimo Sexto del Cdédigo Administrativo del Estado de México y su
Reglamento.

* Ley de Fiscalizacién del Estado de México.
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Estado de México, alternativa para la infraestructura de desarrollo.

* Cdmara de Diputados, Centro de Estudios de las finanzas publicas (CEFP/019/2007).
Proyecto para prestaciéon de servicios (PPS) Serie de Cuadernos de Finanzas
PUblicas.

« Garcia Medina (2007). Proyectos para prestacion de servicios (PPS), Secretaria de
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Mejor Gasto Educativo.

Sus origenes y la centralizacion de la nbmina

oy paso en el cine de Oaxaca, un comercial

de Mexicanos Primero, sobre la necesidad de

meter calidad al gasto publico en educacion,

calidad y transparencia. Tiene razén por
supuesto, por lo que valdria la pena hacer una reflexion
sobre lo que ha pasado en el Pais, desde 1992 -mds de
20 anos- en materia de financiamiento educativo. Ese
afo se inici6 mal, el proceso llamado de Federalizacion
del Gasto Educativo, que resulté una desconcentracion
de la administraciéon de los servicios educativos hacia las
entidades federativas, con costos muy altos para estas
ultimas, de forma tal que hoy el gasto en educacion
bdsica es el principal problema financiero y fiscal de
los Estados, ya que el DF -afortunadamente para esta
Entidad- no administra los servicios de tipo administrativo
de la educacion basica, sino que lo hace la Secretaria de

Educacion Publica Federal.

Desde un principio fue claro que se trataba de deshacerse
de un problema no sélo administrativo y de gasto, sino
politico y social, pasando su administracion alas entidades
federativas, lo que no corrigi6 nada, por el contrario
se agravo el problema hasta la fecha. La transferencia
se hizo sin depurar plantillas, ni medir el impacto de la
homologacion de condiciones laborales en poco mas de
la mitad de las entidades federativas que tenian subsistema
estatal, pagado con recursos propios. Ademas de que
se trasladd la vieja prdctica de la influencia que tenia el
sindicato nacional para el nombramiento de los delegados
de la SEP. Su lanzamiento fue prematuro, dando laimpresiéon
de que no se consideraron sus impactos futuros.

El efecto presupuestario sobre las entidades que tenian
subsistema estatal fue muy fuerte, ya que los profesores del
mismo querian las mismas condiciones econémicas de los
transferidos, con el inevitable impacto presupuestal. Incluso
se afect6 a las que no lo tenian.

Otroimpacto negativo fue elinicio de la doble negociacion,
al principio con anarquia, sin lineamientos concretos
a los patrones sustitutos que seguian las instrucciones
del centro o decidian por si mismos, lo que provocé un

desajuste en las finanzas estatales. En 1997 se potencia el
problema después de que los profesores de tres entidades
federativas estuvieron varios meses en México, se pidid a
los gobernadores que se los llevaran a sus entidades y asi
surgen los 90 dias de aguinaldo, que se hanido aderezando
y hoy hay entidades federativas que pagan hasta 135 dias,
mientras que la SEP sélo reconoce 50-40 de aguinaldo y 10
de vacaciones.

Empez6 el incumplimiento central de compromisos, que
al no ser honrados, fueron creando un déficit creciente
en algunas entidades que ponian recursos propios al
subsistema federal, a un fondo que no es concurrente,
ademas de que nunca fueron atendidos sus reclamos de
cumplimiento. En el periodo 2000- 2006 se pedia ala SEP que
revisara el planteamiento de los estados y se comprometia
la SHCP a cubrir lo que saliera de esa conciliacion, ademds
de que se permitié que si alguna entidad tenia excedentes,
pudieran utilizarlos en el subsistema estatal.

Con el cambio de férmulas de 2008, se distribuye el
incremento nominal sobre lo de 2007, con nuevos
indicadores que incluyen entre otros, la matricula y un
indicador que no se ha definido de “calidad educativa”,
pero no es la matricula de las escuelas financiadas con el
FAEB, sino la poblacion en edad escolar, lo que favorece
a las entidades con subsistema estatal. Se castiga la
ruralidad y asi muchas entidades federativas tienen déficits
crecientes, que se han resuelto con recursos extraordinarios
—-siempre de Unica vez- y anticipos de calendario, pero
el problema sigue creciendo, ya que hay entidades
federativas que ya en septiembre no tienen recursos para
pagar la nébmina.

Conciliar las plantillas para que se pague desde la SEP
a todos los maestros de pais, es un desafio que la Ley
plantea se realice en un afo. No sera facil, mas cuando
vemos obstaculos para un ejercicio tan importante como
el Censo que esta llevando a cabo el INEGI y que se ha
atorado en algunas.

Cierto, una de las opciones que se presentaban era la
de la centralizacion de las ndminas, para depurarlas y
corregirlas. Es un proceso complejo, que ojala tenga
resultados positivos. La intencidon es sana vy significard por
supuesto un avance.

Colaboracioén de la Auditoria Superior de la Federacion
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La Importancia de la Comunicacién Efectiva en las Auditorias.

a comunicacion es la base del entendimiento

de una persona con otra, lo que hace conocer

y expresar cada pensamiento, lo cual ayuda

a relacionarse y desenvolverse de diferentes
maneras en cualquier situacion.

Debido a la importancia de la comunicacién en base al
dialogo en una auditoria, el principal objetivo del desarrollo
de una comunicacion efectiva es crear un lenguaje comun
y comprensible para la comunicacion entre los auditores y
los auditados.

Las destrezas en una comunicacion efectiva suavizan
el rostro agresivo y seco de la auditoria y lo hacen mas
justificable y mds aceptable para un auditado.

La destreza en una comunicacioén efectiva puede darles
carisma a los auditores, una personalidad atractiva y
estimular a otros a seguirlos. Siuno es habil para comunicarse
bien, se demuestra seguridad en la vida personal, social
y laboral, y asimismo logra una buena comunicacioén y
confianza al momento de dialogar con algin auditor.

Ademas de trabajar con personas, los auditores también
se enfrentan a muchas estadisticas, reportes, libros
financieros, documentos contables y andlisis cuantitativos.
Las destrezas en la comunicacion efectiva pueden
ayudar a proporcionarles a los auditores la confianza que
necesitan para manejar todos estos detalles y evitar asi la
toma de decisiones precipitadas y planificaciones poco
exhaustivas.

La experiencia ha demostrado que los auditores no pueden
funcionar sin comunicarse. La habilidad para comunicarse
juega un rol indispensable para garantizarle el éxito al
auditor y una administracion exitosa de una Entidad de
Fiscalizacion Superior [EFS]. Los auditores capacitados
en destrezas comunicacionales conducen mds eficiente
y efectivamente las auditorias y son mas productivos.
Significativamente, dicha capacitacion ayuda a las EFS a
conservar los recursos humanos y financieros y a servir mejor
a las partes interesadas.

La habilidad para entrevistar es una importante destreza
de comunicacidon que los auditores deben poseer. Si
las destrezas comunicacionales son esenciales para
realizar una auditoria efectiva, es importante que las EFS
garanticen una capacitacion adecuada de sus auditores
en las técnicas de la entrevista.

Entrevista
Los auditores deben ser entrevistadores diestros para lograr
lo siguiente:

El objetivo primordial de la entrevista de auditoria es
determinarlo que el entrevistado sabe y lo que no sabe, yla
naturaleza y extension del conocimiento del entrevistado.
Algunos auditores tienen una comprension limitada de la
naturaleza de la entrevista de auditoria, creyendo que se
trata solo de formular preguntas. La comprension de lo que

esy lo que no es una entrevista, ayuda a los auditores de la
EFS a poner las entrevistas en perspectiva.

Qué es una entrevista
Es una técnica para recopilar eficiente y efectivamente
informacion precisa, util, completa y relevante, para usarla
como conocimiento de trabajo, evidencia de auditoria y
como un medio para lograr habil y profesionalmente los
objetivos de auditoria.

La entrevista de auditoria se puede describir como sigue:

Una herramienta de
acopio de datos para
acumular la informacién
requerida.

Aunqgue se ha sugerido que una entrevista es la forma mas
débil de la evidencia, la entrevista de auditoria es un medio
primario para recolectar evidencias.
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No es una entrevista
Los entrevistadores deben estar conscientes de los riesgos
que pueden surgir durante una entrevista. Dichos riesgos
pueden interferir con la eficiente y efectiva recoleccién de
informacioén y desviar la intencidn de la entrevista. Si estos
riesgos surgen durante una entrevista, los auditores deben
cerciorarse de que sean reconocidos y corregidos.

Los auditores deben estar conscientes de los impedimentos

para una entrevista efectiva
Un impedimento es cualquier cosa que interfiera con
la habilidad del auditor para conducir una entrevista y
obtener informacion precisa y completa. Las reacciones
conductuales del entrevistado durante una entrevista,
pueden convertirse en impedimentos y reducir la
productividad de la misma. El auditor de la EFS encontrara
ciertos tipos de conductas del entrevistado, sean reales o
artificiales, que pueden ser impedimentos, entre ellas las
siguientes:

= El auditor debe tranquilizar al entrevistado, intentar determinar
las razones del nerviosismo y reselverlas, teniendo en cuenta que
el nerviosismo observado puede ser fingido.

* Con frecuencia el entrevistade desconoce el propasito de la
entrevista, por tanto, el auditor debe reiterar los objetivos de la
entrevista y aclarar cualquier pregunta del entrevistado. De
nuevo, la confusidn puede constituir un intento para sabotear la
entrevista.

* Un entrevistado amistoso puede causar distraccién. Se debe
evitar el exceso de familiaridad, pues puede perderse objetividad.
El auditor debe tener cuidado de no envelverse en temas triviales
y desarrollar rdpidamente el sentido de la proporcién adecuada
de este tipo de didlogo.

* Los auditores no deben dejarse intimidar por la hostilidad y
nunca responder con la misma moneda. Se deben aislar las
razones de la hostilidad y enfrentarlas apropiadamente. No es
necesario dar por terminadas las entrevistas, salvo que el auditor
perciba algin riesgo, la posibilidad de peligro personal o peligro
de otro tipo.

Algunos auditores experimentados consideran factible
conducir encuentros previos con los entrevistados.
Establecer la relacion con el entrevistado puede crear un
ambiente propicio para la entrevista. Esta practica puede
obviar o reducir el impacto de los posibles impedimentos.

Determinar si el entrevistado esta siendo veraz

La mentira y el engafo ocurren con frecuencia en una
entrevista, debido a que los entrevistados desean eludir la
responsabilidad, evitar el castigo o lograr una recompensa.
Siun entrevistado estd mintiendo durante una entrevista, ello
puede causarle algo de tensidn y puede provocar intentos
perceptibles de evadir las respuestas. Entre los indicadores
de engafio potencial se encuentran los siguientes:

s Bl entrevistado desacelera o acelera las respuestas a ciertas
preguntas.

» El entrevistado repite las p del istad ands
ese tiempo para elaborar una respuesta engafiosa o gue no
responde a la pregunta.

* El entr rega a las preg
formuladas, lo que constituye un intento obvio de distraer al
entrevistador.

» El entrevistado, que esta sintiendo tensidn por exigirsele que
presente cuentas, presenta excusas o culpa a otros.

* El entrevistado jura o profiere votos cuando responde a las
preguntas, intentando conwvencer al entrevistador de que lo que
estd diciendo es veraz.

* El entrevistado sugiere que el entrevistador pida a los colegas del
entrevistado que den fe del cardcter, las habilidades o veracidad
del entrevistado.

» El entr io formula preg rep en lugar de

responder a la pregunta planteada.

* El entrevistado abruma al entrevistador con elogios exagerados y
poco sinceros, intentando ganar el faver del entrevistador.

» El entrevistado, intentando disipar la tension, juega con objetos a
su alcance como lapices, la corbata, una taza o papeles.

Los auditores de las EFS deben estar alertas ante indicadores
verbales y fisicos cuando oyen las respuestas de los
entrevistados y deben estar plenamente conscientes de
como se expresan y se comportan durante la entrevista.
Escuchar con atencidon ayuda al auditor a juzgar la
confiabilidad de las respuestas del entrevistado y facilita la
evaluacion de la integridad del mismo.

Las entrevistas conducidas efectivamente resultan en el
acopio de informacion precisa, util, completa y relevante,
necesaria para lograr los objetivos de la auditoria. Las
entrevistas mal conducidas pueden aumentar el costo de
una auditoria, disminuir la calidad de los resultados directos
de la mismay dafar lareputacion de la EFS, ya que pueden
crear dudas acerca de su integridad y confiabilidad.

En conclusion la comunicacion es una herramienta
fundamentalparaeldialogo enunaentrevista,debidoaque
a cada auditor se enfrenta con estadisticas, reportes, libros
financieros, documentos contables y andilisis cuantitativos.
La comunicacion efectiva debe ayudar a proporcionar
a los auditores la confianza y seguridad en si mismos que
necesitan para manejar todos estos detalles y evitar asi la
toma de decisiones precipitadas y planificaciones poco
exhaustivas ya que sin la comunicacion afectiva se podria
producir dificultades en una auditoria.

Colaboracion de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan
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Fl Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Baja California (OFSBC), revalid el certificado bajo
la norma ISO 9001:2008 del Proceso de
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

El 30 de agosto de 2013 el OFSBC revalidé el “Certificado
de Conformidad a la Norma ISO 9001:2008 al Proceso
de Fiscalizacién de las Cuentas PUblicas”, por el periodo
2013-2016, otorgado por la Casa Certificadora ABS, Quality
Evaluations,Inc.,conacreditacionesdelaEntidad Mexicana
de Acreditacion (EMA), y el Organismo Acreditador de los
Estados Unidos (ANAB).

El Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de Baja
California, C.P. Manuel Montenegro Espinoza, fue quien
recibié este importante Certificado de manos del Lic. Luis
Pulido Alva, Representante Regional de ABS, Group; en
presencia del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, Dip. Gregorio Carranza Herndndez; el Contralor
del Estado, Lic. Jesis Edgardo Contreras Rodriguez;
el Consejero Ciudadano Presidente del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de B.C.,
Lic. Enrique Alberto Gomez Llanos Ledn; como testigos de
honor, asi como demas funcionarios estatales, municipales
y personal del OFSBC.

Se celebrd La Il y 111 Reunién del Grupo de Trabajo
especializado en Evaluacion del
Control Interno y de los Riesgos de Corrupcion del
Sistema Estatal de Fiscalizacion
en Baja California

El 23 de agosto y 06 de septiembre de 2013, en las
instalaciones del Centro de Capacitacion de Estudios
Fiscales y Finanzas PuUblicas (CENCAFI), de la ciudad de
Mexicali, B.C., se celebrd la “ll y Il Reunién del Grupo de
Trabajo Especializado en Evaluacion del Control Interno
y de los Riesgos de Corrupcion del Sistema Estatal de
Fiscalizacion (SEF), en Baja California”; el Grupo de
Trabajo Especializado que fiene la responsabilidad y el
compromiso de analizar las normas y mecanismos de
evaluacion del control interno, que deriven de los trabajos
desarrollados y acuerdos adoptados por el Sistema
Nacional de Fiscalizacién (SNF); asi como de los programas
de evaluacion de los riesgos de corrupcion (programa
anticorrupcion), a efecto de impulsar su implementaciéon
entre los integrantes del SEF, entre otros.

VENTANA

A LOS ESTADOS

La vision del OFSBC, senald el Titular, contempla la
inclusion de nuevos modelos de la calidad, nacionales
e internacionales, que vendran a fortalecer al SGC que
opera en nuestra Institucion; asi mismo, nos fijaremos
nuevos objetivos y metas que con certeza, fortaleceran la
labor que realizamos y seran el medio para alcanzar dia a
dia un mayor nivel de calidad en la Fiscalizaciéon Superior
de las Cuentas Publicas. Finalmente, el Auditor Superior
del Estado, concluy6 diciendo que la estandarizacion de
los procesos es un hecho ampliamente logrado, ya que el
OFSBC siempre ha trabajado con el frme compromiso de
la calidad total y la mejora continua en sus procesos.

Acompanado del C.P. Manuel Montenegro Espinoza,
Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de Baja
California, y el C.P. Saul Martinez Carrillo, Subauditor Superior
de Fiscalizacion; quienes forman parte de este Grupo de
Trabajo; el Coordinador del Grupo de Trabajo Especializado
C.P. JesUs Edgardo Contreras Rodriguez, Contralor General
del Estado de Baja California, propuso como orden del
dia para celebrar la Il Reuniéon del Grupo, el analisis de los
tfemas siguientes: “Modelo de Normas Generales de Conftrol
Interno”; “Importancia del uso del Sistema de Evaluacion
de Control Interno”; y “Sistema Informatico SECI”.

El Auditor Superior refirié que el Control Inferno es un
proceso disefiado e implementado para proporcionar
una seguridad razonable, con respecto al logro eficiente
y efectivo de los objetivos y metas institucionales, obtener
informacién confiable y oportuna, y cumplir con el marco
juridico correspondiente.

Asimismo, puntualizé que el software denominado por sus
siglas SECI, es una herramienta informatica que tiene por
objeto apoyar con agilidad, seguridad y transparencia en
el proceso de Evaluaciéon de Control Interno, facilitando la
integracion y el manejo de informacion gubernamental
mediante la utilizacién de tecnologia de informacion.
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Se acordd de manera unanime por parte de susintegrantes,
adoptar la implementacion del SECI, en cada una de las
Entidades representadas en el grupo de trabajo. Es de
resaltar que este Sistema, es considerado por la Comision
Permanente de Confralores Estados-Federacién, como
una mejor practica a nivel nacional, toda vez que
propicia entre otros aspectos, una adecuada rendicion
de cuentas y transparencia en el ejercicio de la gestion
publica; asi como la aplicacion de controles preventivos,
mediante la identificacion, andlisis y prevencién de riesgos
institucionales.

El Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de

Baja California, C.P. Manuel Montenegro Espinoza,

Impartié la Ponencia “La Cuenta Puablica y su

Trascendenciaenel ManejodelosRecursos Publicos”

en la 6ta. Jornada de Contabilidad Gubernamental y
Auditorfa Gubernamental

El 20 de septiembre de 2013, el Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de Baja California, C.P. Manuel
Montenegro Espinoza, impartié una ponencia con el temai:
“La Cuenta PUblica y su Trascendencia en el Manejo de los
Recursos PUblicos”, en la éta. Jornada de Contabilidad y
Auditoria Gubernamental que organizd el Instituto Mexicano
de Contadores PuUblicos de Mexicali. Dicho evento fue
presidido por el C.P.C. y M.l. Francisco Manuel Batiz Taylor,
Presidente del Consejo Directivo de este Instituto, por el
periodo 2013-2014

En esta importante jornada, participaron también con
diversos temas, el C.P.C. Mauricio Romo Flores, Auditor
General del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado de Guanajuato; Lic. Gustavo Sanchez Vazquez,
Diputado electo de la H. XXI Legislatura del Congreso del
Estado; C.P.C. Manuel Francisco Gerardo Aguilar Bojorquez,
Secretario de Planeaciéon y Finanzas del Estado; C.P.C. Hugo
Rafael Alonso Neri, Director de Regulaciéon Presupuestal de
la Secretaria de Finanzas del Estado de Guanajuato; C.P.C.
Pedro Carredn Sierra, Vicepresidente Fiscal del Instituto
Mexicano de Contadores PuUblicos; Dr. Moisés Alcalde
Virgen, Ex secretario Técnico del CONAC, y el Lic. Manuel
Diaz Teres, Analista Politico.

En su exposicion el Titular del OFSBC, mencioné muy
detalladamente entre otros aspectos, el Marco Juridico
aplicable enla materia; el Padrén de Entidades Fiscalizables
en nuestro Estado; los conceptos generales del Proceso de
Fiscalizacion y la informacion contable, presupuestaria y
programatica que contempla; asi como la revision de la
Cuenta PUblica Anual en Baja California, que comprende
las Cuentas Publicas de Ingresos, Egresos, Patrimonio vy
Deuda PuUblica, incluyendo el proceso de fiscalizaciéon
hasta su dictaminacion.

En materia de Transparencia, el C.P. Manuel Montenegro
Espinoza, destaco los resultados arrojados por el Instituto

Mexicano para la Competitividad A.C. y el Centro
Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas de
la Universidad de Guadalajara, a las 32 Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales, donde el OFSBC se ubico
en el Cuarto lugar nacional, respecto a la calificacién en
la Calidad del ordenamiento juridico de fiscalizacién, asi
como el Séptimo lugar nacional, en la calificacion de su
Portal de Internet.

Contadores pibiieas Y AU

Mexicali

ﬂ_Certiﬁ
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“El OSFEM capacita a Servidores Publicos de los
Organos Autéonomos del Estado de México en la
Construccion de Indicadores de Desempeno”

Servidores publicos titulares de las areas directivas de los
Organos Auténomos mexiquenses fueron convocados por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM) durante los meses de septiembre y octubre, con
el fin de participar de manera activa en el Curso-Taller
“Construcciéon de Matrices de Indicadores de Resultados
con la Metodologia del Marco Légico”; el objetivo del curso
fue construir los indicadores que servirAn de base para la
evaluaciéon del desempeno de cada uno de los Programas
que éstos ejecutan.

Participaronla Universidad Auténoma del Estado de México,
el Tribunal y el Instituto Electoral del Estado de México, la
Comision de Derechos Humanos Estado de México y el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, se contdé ademds con la participacién de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, por su
contribucién y participacién en el Programa Derechos
Humanos.

El Curso-Taller tuvo inicié el 25 de septiembre y concluyd
el pasado 31 de octubre, con una duracién de 64 horas
distribuidas en ocho sesiones presenciales y en el que entre
otros temas se abordaron los temas relativos al Sistema de
Evaluacién del Desempeno (SED), el Presupuesto Basado
en Resultados (PbR), la Metodologia del Marco Légico
(MML) y la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

Con la construccién de los Indicadores de Desempeno,
los Organos Auténomos del Estado de México podrdn
autoevaluar el impacto de sus programas en la poblacion
mexiquense,

con mediciones precisas de eficacia,

eficiencia, economia y calidad en la aplicacién de los
recursos publicos. Ademds, las Matrices de Indicadores de
Resultados coadyuvaran en la vinculacion y alineamiento
de los planes y programas, con la forma de presupuestar
en base a resultados.

En la ceremonia de clausura el Auditor Superior del Estado
de México C.P.C. Fernando Baz Ferreira, acompanado
del Mtro. Francisco R. Mijares Mdrquez, Auditor Especial
de Evaluacion de Programas y del Mtro. Marco Anfonio
Garay Martinez, Subdirector de Evaluacién de Programas
Federales, entregé constancias como reconocimiento
a la participaciéon de los servidores puUblicos. Dichos
reconocimientos contaron con 64 puntos para la Norma
de Educacién Profesional Continua.

Con acciones como ésta el Organo de Fiscalizacion del
Estado de México, en cumplimiento a las atribuciones
gue tiene conferidas por ley, coadyuva con asesoria y
asistencia técnica en la construccion de los modelos de
autoevaluacion del desempeiio de los 6rganos autbnomos
mexiquenses y sienta las bases para la fiscalizacion superior
del ejercicio fiscal 2014 y de los anos subsecuentes.

“Stand de la Feria San Francisco,
Pachuca Hidalgo 2013”

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, participd en
la “Feria San Francisco Pachuca Hidalgo 2013", celebrada
desde el dia 26 de septiembre al 20 de octubre del ano
en curso, instalando un stand de Alebrijes y RA (Realidad
Aumentada), en donde las familias, ninas y ninos podian
jugar, colorear y aprender, a su vez participaron con
cuestionamientos respecto a la rendicion de cuentas,
facultades enrelacion al actuar de la Auditoria Superior del
Estado y los seguimientos que se han realizado respecto de
Entidades Fiscalizadas a las que fueron sujetas de algunas
responsabilidades en su momento.

Este tipo de actividades han permitido el acercamiento
de la sociedad con este Organo Técnico, favoreciendo
la sensibilidad de la transparencia en la fiscalizacién,
la promocion de los buenos valores y el conocimiento
general a la sociedad respecto de las instituciones que son
facultadas para la revision de los recursos publicos.
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Realiza ISAF curso de capacitacion: “Opacidad en
el Gasto Federalizado al Estado y Reformas en la
Materia para el ejercicio 2014”

Con el objetivo de dar a conocer los resultados en materia
de opacidad en la gestion y operacion de los fondos
financiados con el gasto federalizado, a fin de propiciar
una gestidon mds eficiente y transparente en su ejercicio,
asi como analizar la propuesta de reforma hacendaria en
materia de federalismo para el ejercicio 2014, el dia viernes
18 de octubre se llevéd a cabo en la ciudad de Hermosillo,
el Curso de Capacitacion “Opacidad en el Gasto
Federalizado al Estado y Reformas en la Materia para el
Ejercicio 2014, evento convocado por el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF).

Ante la presencia de mds de 450 funcionarios y servidores
de la administracion publica estatal el C. Auditor Mayor del
ISAF, C.P.C. Eugenio Pablos Antillén PCCA, dio el mensaje de
bienvenida ante la presencia de la Dip. Shirley Guadalupe
Vdzquez Romero, Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado; del Dip. José Luis Marcos Ledn
Perea, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF;
del Dip. Carlos Samuel Moreno Terdn, Coordinador de la
Fraccion Parlamentaria del PRI; C.P.C. Roberto Francisco
Avila Quiroga, Subsecretario de Egresos en representacion
del Lic. Carlos Manuel Villalobos Organista, Secretario de
Hacienda del Estado; y de la C.P.C. Maria Guadalupe
Ruiz Durazo, Contralora General de la Secretaria de la
Contraloria General del Poder Ejecutivo.

Capacita ISAF a funcionarios municipales en
Elaboracion de iniciativas de Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Ingresos 2014

Como parte del proceso de apoyo a los gobiernos
municipales, el dia 11 de octubre de 2013 se llevé a
cabo la "Reunidn Estatal Informativa a Municipios para
la Elaboracion de las Iniciativas de Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Ingresos 2014", convocada por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado, ISAF.

Como cada afio, previo a la entrega que |os municipios
realizan de sus propuestas de Iniciativas de Ley y
Presupuesto de Ingresos ante el H. Congreso del Estado, el
ISAF convocd a los funcionarios de los 72 municipios para
orientarles sobre la forma en que deben presentar dichas
propuestas durante la segunda quincena de noviembre.

El mensaje de bienvenida estuvo a cargo del Auditor Mayor
del ISAF, C.P.C. Eugenio Pablos Antillén PCCA, contando
con la presencia de la Diputada Perla Zuzuki Aguilar Lugo
en representacion de la Diputada Shirley Guadalupe
Vdazquez Romero, Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado; del Diputado José Luis Marcos Ledn

Los Fondos Federales en analisis durante el curso fueron:
a) Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica y
Normal (FAEB); b) Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA); c) Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); d) Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);
e) Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM); f) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad PUblica (FASP) y; g) Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF).

El evento forma parte del Programa de Capacitacion que
realiza el ISAF dirigido a funcionarios y servidores publicos
del Gobierno del Estado, con la finalidad de profesionalizar
y actualizar sobre el manejo 6ptimo de los recursos que el
gobierno federal transfiere al Estado. Finalmente, durante
el desarrollo del evento, se comunicé a los asistentes que
el material utilizado durante el curso, esta a disposicion y
puede ser consultado en la pagina web del ISAF: www.isaf.
gob.mx.

Pereaq, Presidente de la Comisién de Vigilancia del ISAF; del
Diputado Carlos Ernesto Navarro Lépez, Coordinador del
Grupo Parlamentario del PRD y Secretario de la Comision
de Vigilancia del ISAF; del Diputado Ismael Valdez
Lopez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PANAL
y Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF; de la
Contadora Publica Certificada Maria Guadalupe Ruiz
Durazo, Secretaria de la Contraloria General; del Dr. José
Ydnez Navarro, Vocal Ejecutivo del CEDEMUN; asi como del
Contador PUblico y Licenciado Alejandro Lopez Caballero,
Presidente Municipal de Hermosillo.
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Semana de capacitacion del ISAF 2013

Con el objeto de promover la profesionalizacion,
actualizaciony desarrollo del personal que integra al Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, el Auditor Mayor de
este Instituto, C.P.C. Eugenio Pablos Antillon, establecid en
forma permanente la Semana de Capacitacion del ISAF,
gue para este afio se desarrollé durante los dias del 21 al
25 de octubre, donde se impartieron cursos de calidad
relacionados a programas de auditoria que se aplican a
los recursos publicos que ejercen el Estado y los municipios.

Durante esta Semana de Capacitacion, se impartieron
5 cursos de un alto nivel académico, con expositores
de prestigio nacional, quienes abordaron temas de
gran relevancia, todos ellos provenientes del Instituto
de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacion Superior
(ICADEFIS) de la Auditoria Superior de la Federacion.

En el inicio del programa, este lunes 21 de octubre, se
imparti6 el curso denominado “Auditoria Financiera
basada en la Norma Internacional”, a cargo del C.P.
Laura Olivia Villasefior Rosales, dejando a los asistentes con
una grata impresion por los conocimientos logrados en el
transcurso de la exposicion. Asimismo para el dia martes

Aprueba Congreso Ley de Fiscalizacion y
Rendicionde Cuentas para el Estado de Tamaulipas.

Con el fin de regular la fiscalizacién, control y evaluaciéon
de la acftividad financiera publica del Estado y sus
Municipios, asi como de las entidades que dentro del
mismo realicen gasto publico federal, estatal o municipal,
segun sea el caso, el 13 de septiembre del presente afio, la
Sexagésima Primera Legislatura del H. Congreso del Estado
de Tamaulipas aprobd el Decreto nimero LXI-908 mediante
el cual se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

22 de Octubre se ofreci6 el curso “Auditoria Forense” por
parte del Lic. Lucia Adriana Méndez Morales.

Posteriormente el dia miércoles 23 de octubre se impartié el
curso “Herramientas informdticas para la fiscalizacion” por
parte del Ing. Arturo Pérez Cancino. El dia jueves 24 el curso
“Andlisis e interpretacion de estados financieros” a cargo
de la C.P. Luz Maria Ortiz Rodriguez y finalmente el dia
viernes 25 “Control interno basado en COSO v los criterios
para su evaluacién” por el C.P. Rafael Gonzdlez Martinez.

A esta Semana de Capacitacion asistieron funcionarios
y servidores publicos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién, asi como personal del H. Congreso del Estado
de Sonora.

Cuentas para el Estado de Tamaulipas, publicado en el
Anexo al Periddico Oficial del Estado numero 116 de fecha
25 de septiembre del presente.

Con la nueva Ley, se le otorgan mayores facultades e
instrumentos legales a la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas, para realizar un mejor desempeno en las fareas
de fiscalizacion.




ORFIS Veracruz: Enfasis en la Prevencion

Para los gobiernos de los estados y los municipios rurales y
marginados, los recursos federales significan en promedio
el 90% de los ingresos totales, de ahi la importancia de que
se apliquen estrictamente para los fines a los que estdn
destinados.

Porello, con el propésito de lograr cada vez mayores niveles
de eficiencia, eficacia, economia y transparencia en la
aplicaciéon de los mismos, asi como disminuir la incidencia
de observaciones derivadas de los procesos de revision,
del 10 de septiembre al 18 de octubre, el ORFIS Veracruz,
a cargo del C. P. C. Lorenzo Antonio Portilla Vd&squez,
realizé las Jordanas de Capacitacion para el Ejercicio
y Evaluacion de Fondos Federales, conformadas por 21
cursos que registraron 1,455 asistentes, colaboradores de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En estas jornadas se abordaron 5 temas, directamente
relacionados con las observaciones que la Auditoria
Superior de la Federacién y el Organo Fiscalizador Local
han determinado en sus labores de auditoria, por lo que
se convoco a los responsables de la gestion, ministracion,
administracion, aplicacion, asi como del control y
evaluacion de dichos recursos, por o que asistieron tanto
las dependencias, entidades y areas responsables de su
ejercicio, como los Organos Internos de Control.

Los temas, replicados de acuerdo a la naturaleza de los
fondos y las funciones de las distintas areas participantes,
fueron:

1) Destino y riesgo en la aplicacion de los fondos federales
ejercidos por el estado. Andlisis de las observaciones
y estrategia para evitar su recurrencia; en 4 cursos se
revisaron 7 fondos destinados a los sectores de educacion,
salud, seguridad publica e infraestructura.

2) Taller de aplicacion de indicadores.

3) Licitaciones, adjudicaciones y confrataciones de obras
y servicios.

Fiscaliza BSI a la Auditoria Superior del

Estado de Zacatecas
La Auditora Maguy Tais Carrasco Rueda representante del
Organismo Certificador British Standards Institution (BSI),
realizé durante el pasado 14y 15 de octubre una Auditoria
de Seguimiento al Sistema de Gestion de Calidad ISO
9001:2008 del Organo Técnico de Fiscalizacién Superior de
Zacatecas.

El objetivo de la fiscalizacion fue llevar a cabo una
evaluacién de certificacién y buscar evidencia positiva
para garantizar que todos los elementos de la propuesta
de alcance de la certificacion y los requisitos completos de
la norma de gestion se aborden con eficacia por el Sistema
de Gestion de la Auditoria Superior del Estado y que el
sistema demostrara la capacidad para apoyar el logro
de los requisitos legales, reglamentarios y contractuales y

4) La participacién ciudadana en la vigilancia de los fondos
federales.
5) Etica y valores en el servicio publico.

Estas jornadas concluyeron con la participacion del Lic.
David Rogelio Colmenares Pdramo, Auditor Especial del
GastoFederalizadodelaAuditoriaSuperiordelaFederacion,
que dictd la Conferencia Magistral “Naturaleza del Gasto
Federalizado: Opacidad, Transparencia y Recurrencia”, a
la que asistieron 350 servidores publicos de niveles directivos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Organismos
Autébnomos y del propio ORFIS.

Estos cursos, las Guias de Auditoria a Fondos Federales
que se elaboraron y entregaron a los participantes en la
capacitacién, asi como la Conferencia Magistral, son parte
de las acciones que con un enfoque preventivo y para el
fortalecimiento de los Entes Fiscalizables Estatales, realiza el
ORFIS Veracruz.
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las organizaciones de los objetivos especificados, segin
corresponda, con respecto al alcance de la norma de
gestion, y para confirmar el logro en curso y la aplicaciéon
del plan estratégico hacia adelante y en su caso para
identificar el potencial dreas de mejora.

El alcance de la evaluacion fue el Sistema de Gestidn
documentado conrelacion alos requisitos de ISO 9001:2008
y el plan de evaluacién definido proporcionado en términos
de ubicaciones y areas del sistema y la organizacion a
evaluar.

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas tiene
certificados tres procesos principales:

* Fiscalizacion.

e Determinacién de Responsabilidades.

* Transparencia y Acceso a la Informacién.

Y siete procesos periféricos de apoyo:

e Administracién de los Recursos Materiales y Servicios
e Administracion de los Recursos Humanos

e Programacion, Planeaciéon y Presupuestacion
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e Administracion del Mantenimiento
* Revision Directiva

e Comunicaciéon Interna

¢ Mejora continua

Carrasco Rueda al presentar su informe de hallazgos
agradecio a todos los participantes de la auditoria por su
cooperacioén, esto manifestd, permitié que la fiscalizacién se
desarrollara sin problemas. Concluy6 en su informe que las
areas evaluadas en el transcurso de la visita se encontraron
eficaces. Las acciones correctivas con respecto a no
conformidades levantadas en la Ultima evaluacion
se revisaron y se encontré que fueron eficazmente
implementadas, no se identificaron no conformidades
nuevas durante la evaluacion.

La Auditorfa Superior realiza cursos de capacitacion
para las nuevas administraciones municipales

Raul Brito Berumen, titular de la Entidad de Fiscalizacion
Superior, con una vision de trabajo preventivo y poniendo
interés en que las nuevas Administraciones Municipales
para el periodo 2013-2016, sean eficientes y responsables en
su gasto publico y que rindan cuentas a sus representados,
ha realizado varios talleres de capacitacion para los
Funcionarios nuevos:

Del 25 de septiembre al 1° de noviembre de 2013 se estd
desarrollando el taller “El impacto de la Armonizacion
Contable en el Municipio, derivado de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental”, se estan asesorando
por grupos a los 58 Municipios (Presidentes, Tesoreros
y Directores de Agua Potable), el curso se realiza en
coordinaciéon con la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado y es impartido por personal del Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas PUblicas (INDETEC),
con el objetivo de proporcionar unainduccién alos nuevos
funcionarios Municipales respecto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

El curso “Derecho Laboral Municipal” que impartid el Lic.
José Héctor Cruz Landeros, Magistrado Presidente del
Tribunal Local de Conciliacién y Arbitraje de Zacatecas,
el pasado 8 de octubre, se organizd con el propdsito

LaAuditoriaSuperiorsupervisoel Procesode Entrega-
Recepcion de los S8 Municipios de Zacatecas

El acto protocolario de Entrega-Recepcién en los 58
Municipios de Zacatecas, se realizd en tiempo y forma el
pasado quince de septiembre como lo marca el Marco
Normativo Vigente. Por instrucciones del Auditor Superior
del Estado, Raul Brito Berumen, se desplegd un equipo
de 150 auditores y un representante juridico por cada
Ayuntamiento a supervisar el Proceso.

Se informd puntualmente a las Alcaldias de todo el Estado
los derechos, responsabilidades y obligaciones legales que
existian en momentos distintos de la Entrega-Recepcién.

El equipo de Brito Berumen por su mandato ejecutd
otra serie de acciones, para que el Proceso de Entrega-
Recepcion de los 58 Municipios del Estado se realizara en
forma ordenada y transparente:

esencial de brindar orientacién necesaria a los Presidentes
Municipales y Directores Juridicos al Derecho Laboral y su
Administracion, para asi dar certeza a su responsabilidad
de que realicen acciones y actos con estricto apego a las
Leyes y sus Reglamentos.

El pasado 11 de octubre de 2013, se llevé a cabo la
capacitacién a los 58 Tesoreros Municipales, la Auditoria
Superior del Estado de Zacatecas (ASE) gestiond el curso
con el INDETEC, teniendo como fin el de proporcionar
los elementos y bases establecidos en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental a los Funcionarios
Municipales para la construccion de las Leyes de Ingresos
que seran aplicables para el ejercicio 2014.

La primera capacitacion a los 58 Contralores Municipales
“Induccién a las funciones de la Contraloria Municipal”,
que realizé la ASE el 30 de octubre, tuvo como objeto
asesorarlos sobre sus actividades y facultades para el mejor
desemperio de sus funciones.

¢ Se conformd el Manual Técnico de Enfrega-Recepcion
Final de las Administraciones Municipales 2010-2013 a 2013-
2016;

e Se creé un Sistema de Entrega-Recepcion de
Administraciones Municipales (SERAM), para la captura de
la informacién que formd parte integrante del expediente
Entrega-Recepcion 2013;

¢ En coordinacion con la Legislatura del Estado se ayudd a
la elaboracion de la Ley de Entrega-Recepciéon del Estado
y Municipios de Zacatecas, misma que fue publicada el
pasado 31 de julio en el Periddico Oficial.

A partirdelmartes 17 de septiembre los Alcaldes y Directores
en funciones verificaron y validaron el contenido del acta
administrativa de Entrega-Recepcién y sus anexos, donde
sus antecesores plasmaronlasituacion enla que lesdejaban
el Municipio, tuvieron 30 dias hdbiles que concluyeron el 28
de Octubre.

36



Por
ACONTECER. ..

ENCUENTRO NACIONAL
DE AUDITORES DE

' DESEMPENO

A CELEBRARSE EN LA CIUDAD DE

PUEBLA, EN JUNIO ‘ )

g

E

ASF o AU D ITO R|A‘

37



cnbes ASOFIS

C.P. Julio César Lopez Marquez
Auditor Superior del Estado de Baja California Sur
Coordinador del Grupo Regional Uno
Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

L.C. Raul Brito Berimen
Auditor Superior del Estado de Zacatecas
Coordinador del Grupo Regional Dos
Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas.

C.P. Sergio Marenco Sanchez
Auditor General de la Auditoria Superior del Estado
de Nuevo Ledn y Coordinador del Grupo Regional Tres
Hidalgo, Nuevo Leén, Tamaulipas y Tlaxcala.

LIC. Roy Rubio Salazar
Auditor General del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Nayarit
Coordinador del Grupo Regional Cuatro
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

LIC. y MTRO. Javier Pérez Salazar
Auditor General del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato
Coordinador del Grupo Regional Cinco
Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.

LIC. Arturo Lobatan Lopez
Auditor General del Estado de Guerrero
Coordinador del Grupo Regional Seis
Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos.

LIC. Carlos Altamirano Toledo
Auditor Superior del Estado de Oaxaca
Coordinador del Grupo Regional Siete

Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

C.P.C. Emiliano Novelo Rivero
Auditor Superior del Estado de Quintana Roo
Coordinador del Grupo Regional Ocho
Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
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Asociacion Nacional
de Organismos de Fiscalizacion
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