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Instancias de la Universidad de Instancias de la Universidad de 
Guadalajara participantes en la Guadalajara participantes en la 
InvestigaciInvestigacióónn

�� VicerrectorVicerrectoríía Ejecutiva a Ejecutiva 

�� Centro Universitario de Ciencias EconCentro Universitario de Ciencias Econóómico Administrativas mico Administrativas 
(CUCEA)(CUCEA)

�� Cuerpo AcadCuerpo Acadéémico mico Sector PSector Púúblico: Gestiblico: Gestióón, Financiamiento y n, Financiamiento y 
EvaluaciEvaluacióónn del Dpto. de Poldel Dpto. de Polííticas Pticas Púúblicas del CUCEAblicas del CUCEA

�� Seminario Seminario Transparencia y FiscalizaciTransparencia y Fiscalizacióón Superior del Gasto n Superior del Gasto 
PPúúblico en Mblico en Mééxicoxico de la Maestrde la Maestríía en Gestia en Gestióón Pn Púública del blica del 
CUCEACUCEA
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PresentaciPresentacióónn

�� La MaestrLa Maestríía en Gestia en Gestióón Pn Púública del CUCEAblica del CUCEA--
UdG y el Cuerpo AcadUdG y el Cuerpo Acadéémico mico ““Sector PSector Púúblico: blico: 
gestigestióón, financiamiento y evaluacin, financiamiento y evaluacióónn”” que la que la 
sustenta, tomaron nota de la necesidad de sustenta, tomaron nota de la necesidad de 
que sus egresados de la especialidad en que sus egresados de la especialidad en 
““RendiciRendicióón de Cuentasn de Cuentas”” tuvieran el tuvieran el 
conocimiento en materia de fiscalizaciconocimiento en materia de fiscalizacióón n 
superior del gasto psuperior del gasto púúblico y habilidades blico y habilidades 
prpráácticas para aplicar tal conocimientocticas para aplicar tal conocimiento
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……PresentaciPresentacióónn

�� NaciNacióó asasíí el Seminario de el Seminario de ““Transparencia y Transparencia y 
FiscalizaciFiscalizacióón Superior del Gasto Pn Superior del Gasto Púúblico en Mblico en Mééxicoxico””
vinculado a un proyecto de investigacivinculado a un proyecto de investigacióón del Dpto. n del Dpto. 
de Polde Polííticas Pticas Púúblicas sobre el estado que guarda la blicas sobre el estado que guarda la 
legislacilegislacióón mexicana en materia de fiscalizacin mexicana en materia de fiscalizacióón n 
superior del gasto psuperior del gasto púúblico (FSGP) blico (FSGP) 

�� En esta parte del proyecto que abarca el En esta parte del proyecto que abarca el áámbito mbito 
federal y estatal participaron los alumnos de la federal y estatal participaron los alumnos de la 
MtrMtrííaa. en Gesti. en Gestióón Pn Púública, generaciblica, generacióón (2002n (2002--2004), 2004), 
con especialidad en con especialidad en ““RendiciRendicióón de Cuentasn de Cuentas””
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIOBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓÓNN

�� Realizar un diagnRealizar un diagnóóstico del estado y calidad de las stico del estado y calidad de las 
leyes federales y estatales de Mleyes federales y estatales de Mééxico, que regulan xico, que regulan 
la revisila revisióón y fiscalizacin y fiscalizacióón superior del gasto pn superior del gasto púúblico blico 
(FSGP)(FSGP)

�� Hacer una valoraciHacer una valoracióón comparativa entre las leyes n comparativa entre las leyes 
mencionadasmencionadas

�� Identificar los principales problemas y perfilar lIdentificar los principales problemas y perfilar lííneas neas 
de investigacide investigacióón para su solucin para su solucióónn
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UNIVERSO DE TRABAJOUNIVERSO DE TRABAJO

�� Leyes y sus reglamentos, que regulan la Leyes y sus reglamentos, que regulan la 
revisirevisióón y fiscalizacin y fiscalizacióón superior del gasto n superior del gasto 
ppúúblico, disponibles en diciembre del 2004 blico, disponibles en diciembre del 2004 
en los sitios en los sitios webweb de los Congresos de los de los Congresos de los 
Estados y el Distrito Federal y que se Estados y el Distrito Federal y que se 
suponen vigentes, a ese mes suponen vigentes, a ese mes 

�� Se toma como referencia la Ley de Se toma como referencia la Ley de 
FiscalizaciFiscalizacióón Superior de la Federacin Superior de la Federacióón, para n, para 
conocer el conocer el áámbito federalmbito federal
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……Universo de TrabajoUniverso de Trabajo

�� Como complemento, se analizaron de cada Como complemento, se analizaron de cada 
Estado:Estado:
–– ConstituciConstitucióón Poln Polííticatica
–– Ley OrgLey Orgáánica del Poder Legislativo o del nica del Poder Legislativo o del 

Congreso o equivalenteCongreso o equivalente
–– Ley OrgLey Orgáánica de la Administracinica de la Administracióón Pn Púúblicablica
–– Ley de Contabilidad, Presupuesto y Gasto Ley de Contabilidad, Presupuesto y Gasto 

PPúúblicoblico
–– Ley de HaciendaLey de Hacienda
–– CCóódigo Fiscaldigo Fiscal
–– Ley de TransparenciaLey de Transparencia
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LIBRO Y CD INTERACTIVOLIBRO Y CD INTERACTIVO

�� PublicaciPublicacióón de un libro con un CD interactivo anexo n de un libro con un CD interactivo anexo 
que compila:que compila:

-- 3 ensayos acad3 ensayos acadéémicos que abordan teormicos que abordan teoríía y conceptos:a y conceptos:

-- Vigilancia y transparencia en las democraciasVigilancia y transparencia en las democracias

-- En torno a la transparencia y la rendiciEn torno a la transparencia y la rendicióón de cuentas. Una n de cuentas. Una 
aproximaciaproximacióón ten teóórica a un problema prrica a un problema práácticoctico

-- De lo horizontal a lo vertical: fiscalizaciDe lo horizontal a lo vertical: fiscalizacióón superior del gasto n superior del gasto 
ppúúblico y su transparenciablico y su transparencia
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LIBRO Y CD INTERACTIVOLIBRO Y CD INTERACTIVO

�� Los anLos anáálisis legislativos individuales de cada lisis legislativos individuales de cada 
Estado, el Distrito Federal y la federaciEstado, el Distrito Federal y la federacióónn

�� AnAnáálisis cualitativolisis cualitativo
�� AnAnáálisis cuantitativolisis cuantitativo

�� ValoraciValoracióón general comparadan general comparada

�� Una reflexiUna reflexióón final n final 
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……Libro y CD interactivoLibro y CD interactivo

En el CD tambiEn el CD tambiéén se encuentran:n se encuentran:

–– 247 ordenamientos jur247 ordenamientos juríídicos aplicables directamente o conexos dicos aplicables directamente o conexos 
en materia de transparencia y FSGP (constituciones locales, leyeen materia de transparencia y FSGP (constituciones locales, leyes s 
y reglamentos) vigentes a diciembre de 2004y reglamentos) vigentes a diciembre de 2004

–– Un concentrado legislativo que agrupa a los ordenamientos Un concentrado legislativo que agrupa a los ordenamientos 
jurjuríídicos por entidad federativa y la direccidicos por entidad federativa y la direccióón electrn electróónica de la nica de la 
entidad de fiscalizacientidad de fiscalizacióón superior n superior –– en caso de contar con ellaen caso de contar con ella--

–– Una antologUna antologíía bibliogra bibliográáfica ordenada alfabfica ordenada alfabééticamente que reticamente que reúúne ne 
34 obras contempor34 obras contemporááneas en materia de rendicineas en materia de rendicióón de cuentas y n de cuentas y 
fiscalizacifiscalizacióón superior del gasto pn superior del gasto púúblico y una relaciblico y una relacióón de sitios n de sitios 
webweb donde se puede encontrar informacidonde se puede encontrar informacióón sobre este teman sobre este tema
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MARCO CONCEPTUALMARCO CONCEPTUAL

�� DemocraciaDemocracia

�� Pesos y contrapesosPesos y contrapesos

�� DivisiDivisióón de poderes y vigilancia entre ellosn de poderes y vigilancia entre ellos

�� RendiciRendicióón de cuentasn de cuentas

�� TransparenciaTransparencia

�� FiscalizaciFiscalizacióón superior n superior 
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……Marco conceptualMarco conceptual

RendiciRendicióón de cuentas (n de cuentas (accountabilityaccountability):):

�� La obligaciLa obligacióón permanente de los mandatarios (o n permanente de los mandatarios (o 
““agentesagentes””) para informar a sus mandantes (o ) para informar a sus mandantes (o 
““principalesprincipales””) de los actos que llevan a cabo como ) de los actos que llevan a cabo como 
resultado de una delegaciresultado de una delegacióón de autoridad que se realiza n de autoridad que se realiza 
mediante un contrato formal o informal y que implica mediante un contrato formal o informal y que implica 
sanciones en caso de incumplimiento sanciones en caso de incumplimiento 

�� Los mandantes supervisan tambiLos mandantes supervisan tambiéén a los mandatarios n a los mandatarios 
para garantizar que la informacipara garantizar que la informacióón proporcionada sea n proporcionada sea 
fidedignafidedigna

UgaldeUgalde, Luis C. , Luis C. ““RendiciRendicióón de Cuentas y Democracia: El caso de n de Cuentas y Democracia: El caso de 
MMééxicoxico””, IFE Cuadernos para la divulgaci, IFE Cuadernos para la divulgacióón de la cultura democrn de la cultura democráática, tica, 
20022002
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……Marco conceptualMarco conceptual

RendiciRendicióón de Cuentasn de Cuentas

Sanciones

(enforcement)
Transparencia

Controles

Sistema de 
Rendición de 
Cuentas
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……Marco conceptualMarco conceptual

RendiciRendicióón de Cuentasn de Cuentas

HorizontalHorizontal VerticalVertical
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……Marco conceptualMarco conceptual

Poderes Públicos

Ejecutivo Legislativo Judicial

Rendición de Cuentas 
Horizontal

Instrumentos:

•Informe Público

•Cuenta Pública

•Control Constitucional
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……Marco conceptualMarco conceptual
Rendición de 

Cuentas Vertical

Poderes Públicos

Ciudadanos

Sociedad

Electoral Societal

Instrumentos:

•Informe Público

•Voto 

•Medios de 

Comunicación

•Organizaciones 

Sociales
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Propuesta conceptualPropuesta conceptual

�� La teorLa teoríía considera que la revisia considera que la revisióón y n y 
fiscalizacifiscalizacióón superior de la cuenta n superior de la cuenta 
ppúública (gasto pblica (gasto púúblico) es un blico) es un 
mecanismo de la rendicimecanismo de la rendicióón de cuentas n de cuentas 
horizontal, dentro del subsistema de horizontal, dentro del subsistema de 
controlescontroles
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……Propuesta conceptualPropuesta conceptual

�� Consideramos que utilizando el subsistema de la Consideramos que utilizando el subsistema de la 
transparencia y haciendo ptransparencia y haciendo púúblico los siguientes blico los siguientes 
instrumentos:instrumentos:

–– Cuenta PCuenta Púúblicablica
–– Proceso de revisiProceso de revisióón y fiscalizacin y fiscalizacióón superiorn superior
–– Resultados de la revisiResultados de la revisióón y fiscalizacin y fiscalizacióón superiorn superior
–– Dictamen final que emita el Poder LegislativoDictamen final que emita el Poder Legislativo

La FSGP puede convertirse en una rendiciLa FSGP puede convertirse en una rendicióón de n de 
cuentas vertical, tanto cuentas vertical, tanto societalsocietal como electoral como electoral 
(voto de castigo)(voto de castigo)
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……Propuesta conceptualPropuesta conceptual

Ciudadanos, Contribuyentes

Sociedad

Ejecutivo Legislativo Judicial

Poderes Públicos

CUENTA PÚBLICA
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METODOLOGMETODOLOGÍÍAA

�� El anEl anáálisis se realizlisis se realizóó tanto de forma cualitativa tanto de forma cualitativa 
como cuantitativacomo cuantitativa

�� En la parte cualitativa, se diseEn la parte cualitativa, se diseñóñó una ficha tuna ficha téécnica cnica 
de la ley sobre la materia de reviside la ley sobre la materia de revisióón y fiscalizacin y fiscalizacióón n 
superior del gasto psuperior del gasto púúblico (FSGP)blico (FSGP)

�� El anEl anáálisis se dividilisis se dividióó en 10 apartados que resumen en 10 apartados que resumen 
el diseel diseñño institucional de la EFS (Entidad de o institucional de la EFS (Entidad de 
FiscalizaciFiscalizacióón Superior) configurado por la ley y los n Superior) configurado por la ley y los 
principales aspectos que regulaprincipales aspectos que regula
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Nombre de la Entidad 

CorrelaciCorrelacióón entre ambas leyesn entre ambas leyes

El Estado tienen ley en materia de transparencia y El Estado tienen ley en materia de transparencia y 
acceso a la informaciacceso a la informacióón       n       

Fundamento constitucionalFundamento constitucional

La ley tiene reglamento La ley tiene reglamento 

Estructura  (artEstructura  (artíículos, capculos, capíítulos, transitorios)tulos, transitorios)

Antecedente inmediatoAntecedente inmediato

Fecha vigenciaFecha vigencia

Fecha publicaciFecha publicacióón n 

Fecha aprobaciFecha aprobacióónn

Nombre completo ley  Nombre completo ley  

…Metodología
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I. Entidad

1. Nombre

2. Estructura (organigrama)

3. Presupuesto

4. Funcionarios y empleados

II. Titular de la Entidad

1. Nombramiento

2. Duración,  reelección y remoción 

3. Requisitos

…Metodología

�� AnAnáálisis cualitativo de la leylisis cualitativo de la ley



©© 2005 Aim2005 Aiméée Figueroa Nerie Figueroa Neri 2424

……MetodologMetodologííaa

III. Objeto de fiscalización  

1. Definición de cuenta pública  

2. ¿Prevé medición del desempeño económico 

institucional?

IV. Autonomía de la Entidad de Fiscalización Superior

1. Gestión interna

2. Universo de trabajo

3. Determinación de responsabilidades y fincamiento 

directo de procedimientos sancionadores
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V. Relación de la Entidad con el Congreso local

1. Diagrama de relación. 

2. Obligaciones del Congreso respecto a la EFS y 

dictamen de la cuenta pública.

VI. Sanciones

1. Tipos 

VII. Proceso de fiscalización

1. Diagrama del proceso con plazos, para revisar, 

dictaminar y publicar los resultados de la 

fiscalización superior de la cuenta pública. 

Ejemplo LFSF:

……MetodologMetodologííaa
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Cuenta pública

2004
1° ene-31 dic

Comisión Permanente 

recibe y turna a

Comisión de Vigilancia

Poder Ejecutivo

envía a

<10 primeros días

Junio 2005

Prorrogable 45 días

25/jul/05>

ASF

Remite  a

<60 días

10/ago/05

o 25/sep/05>

INFORME

de

RESULTADO*

Revisa 

Comisión

de

Vigilancia

Comisión

de Presupuesto

Y Cta. Pública 

Cámara

de

Diputados

Aprobación/

Dictamen

Final

Publicación

Informe de Resultado

de la Revisión 

de la Cuenta Pública 2004

plazo 

indefinido

Integración 

cuenta pública

Entrega

31/mar/06

Entrega a

<plazos y procedimiento

indefinidos>

Comisiones ordinarias

emiten opiniones fundadas

para su consideración 

en la cuenta pública**

•Adquiere carácter público  (art. 30) 

•15 meses para conocer Informe de Resultados de 
la Revisión de la Cuenta Pública
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VIII. Productos de la EFS

1. Informes

2. Informe final

3. Observaciones

4. Recomendaciones

5. Otros

IX. Plazos, prescripciones y caducidades

1. Guarda de información

2. Para revisar y sancionar

X. Transparencia de la Entidad y su información

1. Web propio de la EFS

2. Publicación y acceso público a los principales productos

Valoración general

……MetodologMetodologííaa
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AnAnáálisis cuantitativolisis cuantitativo

Matriz con 10 indicadoresMatriz con 10 indicadores

……MetodologMetodologííaa

Escala del 0 a 100 para calificar a la ley

No se otorga el mismo valor numérico a todos los indicadores ya que 
algunos, como el de la autonomía plena de la EFS, son más 
importantes que otros en un sistema de rendición de cuentas.

F
u
n
d
a
m
e
n
to
 

c
o
n
s
ti
tu
c
io
n
a
l 

s
u
fi
c
ie
n
te

A
c
tu
a
li
za
c
ió
n
 

le
g
is
la
ti
va

G
lo
s
a
ri
o
 

c
o
n
c
e
p
to
s
 

c
la
ve

R
e
g
la
m
e
n
to
 

p
ro
p
io
 y
 

ac
tu
a
li
za
d
o

A
u
to
n
o
m
ía
 

p
le
n
a
 d
e
 l
a
 

E
F
S

L
e
g
it
im
id
a
d
 

n
o
m
b
ra
m
ie
n
to
 

ti
tu
la
r 
E
F
S

P
la
zo
 r
e
vi
s
ió
n
  

c
u
e
n
ta
 

p
ú
b
li
c
a

R
e
vi
s
ió
n
 

e
x
a
n
te

M
e
d
ic
ió
n
 

d
e
se
m
p
e
ñ
o
 

in
s
ti
tu
c
io
n
a
l

T
ra
n
s
p
ar
e
n
c
ia
 

g
a
s
to
 p
ú
b
li
c
o

E
V
A
L
U
A
C
IÓ
N
 

T
O
T
A
L

VALOR 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100

INDICADOR



©© 2005 Aim2005 Aiméée Figueroa Nerie Figueroa Neri 2929

La construcciLa construccióón de estos indicadores parte de:n de estos indicadores parte de:

�� Las caracterLas caracteríísticas bsticas báásicas que debe poseer sicas que debe poseer 
una una buena leybuena ley en materia de fiscalizacien materia de fiscalizacióón n 
superior del gasto psuperior del gasto púúblico (FSGP) y blico (FSGP) y 

�� Las tendencias contemporLas tendencias contemporááneas neas ––teteóóricas y ricas y 
legislativaslegislativas-- sobre la materiasobre la materia

……MetodologMetodologííaa
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1.1. Fundamento constitucional suficienteFundamento constitucional suficiente para la ley, lo que da para la ley, lo que da 
fortaleza y legitimidad a la misma y a la EFSfortaleza y legitimidad a la misma y a la EFS

2. 2. ActualizaciActualizacióón legislativan legislativa, tomando como referente a la Ley de , tomando como referente a la Ley de 
FiscalizaciFiscalizacióón Superior de la Federacin Superior de la Federacióón, vigente a partir del 1n, vigente a partir del 1°° de de 
enero de 2001, para aumentar las posibilidades de armonizacienero de 2001, para aumentar las posibilidades de armonizacióón n 
legislativa entre las entidades y la federacilegislativa entre las entidades y la federacióón, ademn, ademáás de s de 
aumentar posibilidades de ser una ley moderna que contribuya a aumentar posibilidades de ser una ley moderna que contribuya a 
la rendicila rendicióón de cuentasn de cuentas

3. 3. Glosario de conceptos claveGlosario de conceptos clave contenido en la ley, que eviten la contenido en la ley, que eviten la 
discrecionalidad en la interpretacidiscrecionalidad en la interpretacióón de los tn de los téérminos importantesrminos importantes

4. 4. Reglamento propio y actualizadoReglamento propio y actualizado de la ley que le permita a de la ley que le permita a 
éésta, desarrollar adecuadamente sus disposicionessta, desarrollar adecuadamente sus disposiciones

……MetodologMetodologííaa
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5. 5. AutonomAutonomíía plena de la EFSa plena de la EFS, considerando tres , considerando tres 
dimensiones de esta autonomdimensiones de esta autonomíía: a: 
-- GestiGestióón internan interna
-- DeterminaciDeterminacióón de su universo de trabajo (n de su universo de trabajo (auditorauditorííasas, , 
revisiones, visitas, requerimientos, etc.) y revisiones, visitas, requerimientos, etc.) y 
-- Capacidad para determinar sanciones e iniciar Capacidad para determinar sanciones e iniciar 
directamente los procedimientos correspondientes. directamente los procedimientos correspondientes. 

�� Faltando en la ley o siendo dFaltando en la ley o siendo déébiles sus disposiciones biles sus disposiciones 
respecto a alguna de estas dimensiones, la autonomrespecto a alguna de estas dimensiones, la autonomíía a 
de la EFS es relativa ya que depende de otra instancia, de la EFS es relativa ya que depende de otra instancia, 
generalmente la Comisigeneralmente la Comisióón de Inspeccin de Inspeccióón o equivalente n o equivalente 
del Congreso estatal, del cual es auxiliar la EFS.del Congreso estatal, del cual es auxiliar la EFS.

……MetodologMetodologííaa
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6. Legitimidad en el nombramiento del titular de la EFS6. Legitimidad en el nombramiento del titular de la EFS al al 
establecerse expresamente el proceso y requisitos para la elecciestablecerse expresamente el proceso y requisitos para la eleccióón n 
del titular y evitar la discrecionalidad y  el exceso de poder pdel titular y evitar la discrecionalidad y  el exceso de poder por or 
parte de la Comisiparte de la Comisióón encargada de la EFSn encargada de la EFS

7. Plazo para la revisi7. Plazo para la revisióón y fiscalizacin y fiscalizacióón superior de la cuenta n superior de la cuenta 
ppúúblicablica que deberque deberáá ser igual o menor al que se seser igual o menor al que se seññala en la ley ala en la ley 
federal, tomando en cuenta que federal, tomando en cuenta que éésta disminuysta disminuyóó los plazos a partir los plazos a partir 
del 2001, de 24 meses a 9 meses aproximadamente, para la del 2001, de 24 meses a 9 meses aproximadamente, para la 
revisirevisióón  por parte de la EFF (a partir de que n  por parte de la EFF (a partir de que éésta recibe la cuenta sta recibe la cuenta 
ppúública) y 15 meses aproximadamente, para el proceso total  de la blica) y 15 meses aproximadamente, para el proceso total  de la 
cuenta pcuenta púública (integraciblica (integracióónn--revisirevisióónn--entrega de informe finalentrega de informe final--
dictamen) y asdictamen) y asíí tener posibilidad de acceso oportuno a los tener posibilidad de acceso oportuno a los 
resultados de la revisiresultados de la revisióón y fiscalizacin y fiscalizacióón superior de la cuenta n superior de la cuenta 
ppúública del ablica del añño inmediato anterior, para proporcionar la o inmediato anterior, para proporcionar la 
informaciinformacióón relativa en un menor tiempo y propiciar una mejor n relativa en un menor tiempo y propiciar una mejor 
toma de decisiones en materia financiera y de asignacitoma de decisiones en materia financiera y de asignacióón n 
presupuestariapresupuestaria

……MetodologMetodologííaa
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8. 8. RevisiRevisióón n exanteexante como son los avances de gesticomo son los avances de gestióón financiera, n financiera, 
informes previos o similares que contribuyan a hacer minformes previos o similares que contribuyan a hacer máás s 
eficiente el uso de los recursos peficiente el uso de los recursos púúblicos en el ejercicio fiscal en blicos en el ejercicio fiscal en 
curso.curso.

9. 9. MediciMedicióón del desempen del desempeñño institucionalo institucional incluida en la revisiincluida en la revisióón y n y 
FSGP que permita evaluar la gestiFSGP que permita evaluar la gestióón pn púública ademblica ademáás del uso de s del uso de 
los recursos plos recursos púúblicos bajo criterios estrictamente contables y blicos bajo criterios estrictamente contables y 
legaleslegales

10. 10. Transparencia del gasto pTransparencia del gasto púúblicoblico mediante disposiciones que mediante disposiciones que 
obliguen, faciliten o contribuyan a ello, reforzando en su caso,obliguen, faciliten o contribuyan a ello, reforzando en su caso, a a 
la ley de transparencia y acceso a la informacila ley de transparencia y acceso a la informacióón del Estado, en n del Estado, en 
caso de existir. En ausencia de estas disposiciones, si existe ucaso de existir. En ausencia de estas disposiciones, si existe un n 
acceso facceso fáácil a la informacicil a la informacióón relevante y principales productos n relevante y principales productos 
de la  EFS (cuenta pde la  EFS (cuenta púública, sus dictblica, sus dictáámenes, procedimiento de menes, procedimiento de 
revisirevisióón, sanciones, fincamiento de responsabilidades, etc.) se n, sanciones, fincamiento de responsabilidades, etc.) se 
considera satisfactorio este indicadorconsidera satisfactorio este indicador

……MetodologMetodologííaa
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De la A a la Z, del cero al cienDe la A a la Z, del cero al cien

RESULTADOSRESULTADOS
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Leyes en materia de fiscalización superior del gasto público

Valoración general (orden alfabético)

1 AGUASCALIENTES 0

2 BAJA CALIFORNIA 55

3 BAJA CALIFORNIA SUR 20

4 CAMPECHE 100

5 COAHUILA 65

6 COLIMA 35

7 CHIAPAS 100

8 CHIHUAHUA 65

9 DISTRITO FEDERAL 50

10 DURANGO 75

11 ESTADO DE MÉXICO 40

12 GUANAJUATO 90

13 GUERRERO 75

14 HIDALGO 0

15 JALISCO 50

16 MICHOACÁN 95

17 MORELOS 65

18 NAYARIT 95

19 NUEVO LEÓN 65

20 OAXACA 35

21 PUEBLA 80

22 QUERÉTARO 30

23 QUINTANA ROO 65

24 SAN LUIS POTOSÍ 15

25 SINALOA 0

26 SONORA 20

27 TABASCO 55

28 TAMAULIPAS 45

29 TLAXCALA 75

30 VERACRUZ 90

31 YUCATÁN 75

32 ZACATECAS 100

EVALUACIÓN 
TOTAL

ESTADO 
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Leyes en materia de fiscalización superior del gasto público

Valoración general (orden decreciente)

1 ZACATECAS 100
2 CAMPECHE 100
3 CHIAPAS 100
4 MICHOACÁN 95
5 NAYARIT 95
6 GUANAJUATO 90
7 VERACRUZ 90
8 PUEBLA 80
9 DURANGO 75
10 GUERRERO 75
11 TLAXCALA 75
12 YUCATÁN 75
13 COAHUILA 65
14 CHIHUAHUA 65
15 MORELOS 65
16 NUEVO LEÓN 65
17 QUINTANA ROO 65
18 BAJA CALIFORNIA 55
19 TABASCO 55
20 DISTRITO FEDERAL 50
21 JALISCO 50
22 TAMAULIPAS 45
23 ESTADO DE MÉXICO 40
24 COLIMA 35
25 OAXACA 35
26 QUERÉTARO 30
27 BAJA CALIFORNIA SUR 20
28 SONORA 20
29 SAN LUIS POTOSÍ 15
30 HIDALGO 0
31 SINALOA 0
32 AGUASCALIENTES 0

ESTADO 
EVALUACIÓN 

TOTAL
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Leyes en materia de fiscalización superior del gasto público

Valoración general  desglosada por indicadores

F
u
n
d
a
m
e
n
to
 

c
o
n
s
ti
tu
c
io
n
a
l 

s
u
fi
c
ie
n
te

A
c
tu
a
liz
a
c
ió
n
 

le
g
is
la
ti
v
a

G
lo
s
a
ri
o
 c
o
n
c
e
p
to
s
 

c
la
v
e

R
e
g
la
m
e
n
to
 p
ro
p
io
 

y
 a
c
tu
a
liz
a
d
o

A
u
to
n
o
m
ía
 p
le
n
a
 d
e
 

la
 E
F
S

L
e
g
it
im
id
a
d
 

n
o
m
b
ra
m
ie
n
to
 

ti
tu
la
r 
E
F
S

P
la
zo
 r
e
v
is
ió
n
  

c
u
e
n
ta
 p
ú
b
lic
a

R
e
v
is
ió
n
 e
x
a
n
te

M
e
d
ic
ió
n
 

d
e
s
e
m
p
e
ñ
o
 

in
s
ti
tu
c
io
n
a
l

T
ra
n
s
p
a
re
n
c
ia
 

g
a
s
to
 p
ú
b
lic
o

E
V
A
L
U
A
C
IÓ
N
 

T
O
T
A
L

ESTADO / VALOR 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100
1 AGUASCALIENTES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 BAJA CALIFORNIA 10 10 5 0 0 10 0 10 10 0 55
3 BAJA CALIFORNIA SUR 0 10 0 0 0 0 10 0 0 0 20

4 CAMPECHE 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100
5 COAHUILA 0 0 5 0 20 0 10 10 10 10 65
6 COLIMA 0 0 5 0 0 0 10 10 10 0 35
7 CHIAPAS 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100
8 CHIHUAHUA 0 10 5 0 20 0 10 10 10 0 65
9 DISTRITO FEDERAL 0 10 5 5 0 0 10 10 10 0 50
10 DURANGO 10 10 5 0 20 10 10 0 10 0 75
11 ESTADO DE MÉXICO 0 10 0 0 0 0 10 10 10 0 40

12 GUANAJUATO 10 10 5 5 20 10 10 10 0 10 90
13 GUERRERO 0 10 5 0 20 0 10 10 10 10 75
14 HIDALGO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 JALISCO 0 10 5 5 0 10 0 10 10 0 50
16 MICHOACÁN 10 10 5 0 20 10 10 10 10 10 95
17 MORELOS 0 10 5 0 20 10 0 10 10 0 65
18 NAYARIT 10 10 5 0 20 10 10 10 10 10 95
19 NUEVO LEÓN 0 10 5 0 0 10 10 10 10 10 65
20 OAXACA 0 0 0 5 0 0 10 10 10 0 35
21 PUEBLA 10 10 5 5 0 10 10 10 10 10 80
22 QUERÉTARO 0 0 0 0 20 0 0 0 10 0 30
23 QUINTANA ROO 0 10 5 0 20 10 10 0 10 0 65
24 SAN LUIS POTOSÍ 0 0 5 0 0 0 0 0 10 0 15
25 SINALOA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26 SONORA 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10 20
27 TABASCO 0 10 5 0 0 10 10 10 10 0 55
28 TAMAULIPAS 0 10 5 0 0 0 10 10 10 0 45
29 TLAXCALA 0 10 5 0 20 10 10 10 10 0 75
30 VERACRUZ 10 10 5 5 20 10 10 0 10 10 90
31 YUCATÁN 0 10 5 0 20 10 10 10 10 0 75
32 ZACATECAS 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100
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Leyes en materia de fiscalización superior del gasto público

Valoración general  desglosada por indicadores (orden decreciente)

F
u
n
d
a
m
e
n
to
 

c
o
n
s
ti
tu
c
io
n
a
l 

s
u
fic
ie
n
te

A
c
tu
a
liz
ac
ió
n
 

le
g
is
la
ti
v
a

G
lo
sa
ri
o
 c
o
n
c
ep
to
s 

c
la
v
e

R
eg
la
m
en
to
 p
ro
p
io
 

y
 a
c
tu
al
iz
a
d
o

A
u
to
n
o
m
ía
 p
le
n
a 
d
e 

la
 E
F
S

L
e
g
iti
m
id
a
d
 

n
o
m
b
ra
m
ie
n
to
 

ti
tu
la
r 
E
F
S

P
la
zo
 r
e
v
is
ió
n
  

cu
en
ta
 p
ú
b
lic
a

R
e
v
is
ió
n
 e
x
a
n
te

M
e
d
ic
ió
n
 

d
e
se
m
p
e
ñ
o
 

in
s
tit
u
c
io
n
a
l

T
ra
n
s
p
a
re
n
c
ia
 

g
as
to
 p
ú
b
lic
o

E
V
A
L
U
A
C
IÓ
N
 

T
O
T
A
L

ESTADO / VALOR 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100
1 ZACATECAS 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100
2 CAMPECHE 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100
3 CHIAPAS 10 10 5 5 20 10 10 10 10 10 100
4 MICHOACÁN 10 10 5 0 20 10 10 10 10 10 95
5 NAYARIT 10 10 5 0 20 10 10 10 10 10 95
6 GUANAJUATO 10 10 5 5 20 10 10 10 0 10 90
7 VERACRUZ 10 10 5 5 20 10 10 0 10 10 90
8 PUEBLA 10 10 5 5 0 10 10 10 10 10 80
9 DURANGO 10 10 5 0 20 10 10 0 10 0 75
10 GUERRERO 0 10 5 0 20 0 10 10 10 10 75
11 TLAXCALA 0 10 5 0 20 10 10 10 10 0 75
12 YUCATÁN 0 10 5 0 20 10 10 10 10 0 75
13 COAHUILA 0 0 5 0 20 0 10 10 10 10 65
14 CHIHUAHUA 0 10 5 0 20 0 10 10 10 0 65
15 MORELOS 0 10 5 0 20 10 0 10 10 0 65
16 NUEVO LEÓN 0 10 5 0 0 10 10 10 10 10 65
17 QUINTANA ROO 0 10 5 0 20 10 10 0 10 0 65
18 BAJA CALIFORNIA 10 10 5 0 0 10 0 10 10 0 55
19 TABASCO 0 10 5 0 0 10 10 10 10 0 55
20 DISTRITO FEDERAL 0 10 5 5 0 0 10 10 10 0 50
21 JALISCO 0 10 5 5 0 10 0 10 10 0 50
22 TAMAULIPAS 0 10 5 0 0 0 10 10 10 0 45
23 ESTADO DE MÉXICO 0 10 0 0 0 0 10 10 10 0 40

24 COLIMA 0 0 5 0 0 0 10 10 10 0 35
25 OAXACA 0 0 0 5 0 0 10 10 10 0 35
26 QUERÉTARO 0 0 0 0 20 0 0 0 10 0 30
27 BAJA CALIFORNIA SUR 0 10 0 0 0 0 10 0 0 0 20
28 SONORA 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10 20
29 SAN LUIS POTOSÍ 0 0 5 0 0 0 0 0 10 0 15
30 HIDALGO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 SINALOA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
32 AGUASCALIENTES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Leyes en materia de fiscalización superior del gasto público

Concentrado valoración comparada de leyes por indicadores 

32 leyes evaluadas

Indicador
Número de 

leyes
%

Número 
de leyes

%

Fundamento constitucional suficiente 10 31.25 22 68.75
Actualización legislativa 23 71.875 9 28.125
Glosario conceptos claves 24 75 8 25
Reglamento propio y actualizado 9 28.125 23 71.875
Autonomía plena de la EFS 16 50 16 50
Legitimidad nombramiento titular EFS 17 53.125 15 46.875
Plazo revisión cuenta pública 23 71.875 9 28.125
Revisión exante 22 68.75 10 31.25
Medición desempeño institucional 27 84.375 5 15.625
Transparencia gasto público 12 37.5 20 62.5

Aprobado No Aprobado
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�� El promedio de calificaciEl promedio de calificacióón general n general 
para las leyes fue de 57 en una escala para las leyes fue de 57 en una escala 
de 0 a 100de 0 a 100

�� Sin embargo, 17 leyes (57 %) Sin embargo, 17 leyes (57 %) 
obtuvieron calificaciobtuvieron calificacióón aprobatoria n aprobatoria 
arriba de 60 y 15 leyes  (43 %) no arriba de 60 y 15 leyes  (43 %) no 
aprobatoria aprobatoria 
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……De la A a la ZDe la A a la Z

�� Principales problemasPrincipales problemas
–– FormalesFormales

�� Variedad de leyes y tVariedad de leyes y téécnicas legislativascnicas legislativas
�� Conceptos y definiciones disparesConceptos y definiciones dispares
�� LegislaciLegislacióón conexa no actualizada ni armonizadan conexa no actualizada ni armonizada

–– SustancialesSustanciales
�� Fundamento constitucional (31% de las leyes cuenta con Fundamento constitucional (31% de las leyes cuenta con éél)l)
�� AutonomAutonomíía (50% de las leyes la otorgan a la EFS)a (50% de las leyes la otorgan a la EFS)
�� Legitimidad en el nombramiento del titular (53% de las leyes Legitimidad en el nombramiento del titular (53% de las leyes 

lo cumplen)lo cumplen)
�� DefiniciDefinicióón de plazos y etapas del proceso total: integracin de plazos y etapas del proceso total: integracióónn--

revisirevisióónn--informeinforme--dictamen (23% aprueban el plazo mdictamen (23% aprueban el plazo mááximo)ximo)
�� Transparencia de la cuenta pTransparencia de la cuenta púública, su revisiblica, su revisióón y los n y los 

resultados, en especial, el dictamen final del Congreso (38% resultados, en especial, el dictamen final del Congreso (38% 
lo aprobaron)lo aprobaron)
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Cuenta pCuenta púública, ese oscuro blica, ese oscuro 
objeto de deseoobjeto de deseo

Diagrama modelo de la rendición de 
cuentas a través de la cuenta pública 

(principales etapas)
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Cuenta Pública

2004

1° ene-31 dic

Congreso-Cámara de Diputados

(a través de Comisión u 

otra forma de organización 

Interna)

Poder Ejecutivo

envía a

EFS

Remite  a

INFORME

de

RESULTADOS

Revisa  y emite

Congreso-Cámara de Diputados
Dictamen

Final

•Cuenta Pública 2004

•Informe de Resultados de la Revisión y Fiscalización

de la Cuenta Pública 2004

•Resumen Ejecutivo del Informe de Resultados

•Dictamen del Congreso  (decreto)

•Información relevante conexa (observaciones, responsabilidades, etc.)

Integración 

cuenta pública

2004

Entrega a

Emite

Publicación en 

medios 

electrónicos o de 

fácil acceso


