CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Con fecha 31 de diciembre de 2008, fue publicada la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales que regirdn la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera, para lograr su
adecuada armonizacidn, en los tres niveles de gobierno.

Esta Ley es de observancia obligatoria para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal; los municipios; los érganos politico —
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autonomos federales y estatales.

De acuerdo al contenido de sus dispositivos, a partir del ejercicio 2009, el Consejo General
de Armonizacidon Contable (CONAC) emitira y publicard normas, técnicas y metodologia,
para adecuar los procedimientos y sistemas contables, para que los entes las adopten en
la emisidn de su informacidén financiera y Cuenta Publica.

De igual forma, las entidades publicas tendran que disponer de las estructuras de listas de
cuentas alineadas, métodos definidos para el registro de los momentos contables, contar
con indicadores para emitir informacion financiera, presupuestaria bajo las clasificaciones
administrativa, econdmica y funcional-programatica; se realizaran los registros contables
con base acumulativa y en apego a postulados basicos de contabilidad gubernamental
armonizados en sus respectivos libros contables y los manuales de contabilidad, asi como
los catalogos de cuentas correspondientes.

De conformidad con lo anterior, en el afio 2012, las entidades obligadas por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, deberan emitir y publicar la informacién financiera,
presupuestaria, programatica y contable, la cual se organizard y se integrara a las cuentas
publicas conforme a las estructuras establecidas en esta Ley.

En concordancia a esta Ley, las entidades de los gobiernos locales se ajustaran al
desarrollo de los elementos técnicos y normativos definidos para cada afio y en funcién de
su implementacién se emitiran las reglas del contenido y presentacion de la Cuenta
Publica y de los Informes de Avance de Gestidn Financiera de las entidades sujetas a
fiscalizarse.

Durante 2009, el CONAC publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la siguientes Normas
de Informacion Financiera:

Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), es la base del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) para los entes publicos, constituyéndose en el
referente tedrico que define, delimita, interrelaciona e integra de forma légico-deductiva




sus objetivos y fundamentos. Ademds, establece los criterios necesarios para el desarrollo
de normas, valuacién, contabilizacion, obtencién y presentacion de informacién contable
y presupuestaria, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las
necesidades de los usuarios.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la
interpretacion, la captacidén, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién
y presentaciéon de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo en legislacidon especializada y aplicacién de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), con la finalidad de uniformar los
métodos, procedimientos y practicas contables.

Determinacion de los momentos contables de los egresos

El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuard en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: en lo
relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.
El momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

El gasto modificado es el momento contable que refleja la asignacidn presupuestaria que
resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto
aprobado.

El gasto comprometido es el momento contable que refleja la aprobacion por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacidn juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de
obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante
varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibir3,
durante cada ejercicio.

El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacidon de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan
de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

El gasto ejercido es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por
liquidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad
competente.

El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacidn total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier
otro medio de pago.

Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro
consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registrardn simultdneamente




de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental.

Clasificador por Objeto del Gasto

El propdsito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de los gastos que
se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos
programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios,
activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes
publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios
publicos y en la realizacién de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.

La clasificacidon por objeto del gasto redne en forma sistemdatica y homogénea todos los
conceptos de gastos descritos e incluye los activos financieros y pasivos. En ese orden, se
constituye en un elemento fundamental del sistema general de cuentas donde cada
componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra informacién que
atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con Ia
contabilidad.

El Clasificador por Objeto del Gasto ha sido disefiado con un nivel de desagregacién que
permite el registro Unico de las transacciones con incidencia econdmico-financiera que
realiza un ente publico, en el marco del presupuesto.

Por ser un instrumento que permite la obtencién de informacién para el analisis y
seguimiento de la gestidn financiera gubernamental, es considerado la clasificacion
operativa que permite conocer en qué se gasta, (base del registro de las transacciones
econémico-financieras) y a su vez permite cuantificar la demanda de bienes y servicios
que realiza el Sector Publico.

Clasificador por rubro de los ingresos

El Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI) permitird una clasificacién de los ingresos
presupuestarios de los entes publicos acorde con criterios legales, internacionales y
contables, claro, preciso, integral y util, que posibilite un adecuado registro y presentaciéon
de las operaciones, que facilite la interrelacion con las cuentas patrimoniales.

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten solventar las
actividades propias de los entes publicos, atender las obligaciones de pago de la deuda
publica o efectuar transferencias que requieran otros ambitos o niveles de gobierno.

De su captacién y disposicidon no sélo depende la existencia misma de los entes publicos,
sino que ademas es necesario conocer los efectos y reacciones que provocan en el resto
de la economia las distintas formas que asume esa captacién, por lo que es relevante
llegar a conocer su origen, su naturaleza y las transacciones que permiten su obtencién.



En este sentido, la adecuada clasificacién de los recursos resulta sumamente importante,
su trascendencia en materia de la obtencidn de las cuentas nacionales, en especial en lo
referente al analisis de la generacidn, distribucién y redistribucién del ingreso.

A fin de obtener esa informacién resulta necesario organizar las transacciones en
categorias homogéneas, que permitan la correcta interpretacién de los hechos que les
dieron origen y sus repercusiones. En consecuencia, las clasificaciones de los recursos,
identifican las caracteristicas distintivas de los medios de financiamiento, agrupandolos a
fin de medirlos y analizar sus efectos.

Las clasificaciones de los ingresos publicos tienen por finalidad:

e |dentificar los ingresos que los entes publicos captan en funcién de la actividad que
desarrollan.

e Realizar el analisis econdmico-financiero y facilitar la toma de decisiones de los
entes publicos.

e Contribuir a la definicidon de la politica presupuestaria de un periodo determinado.

e Procurar la medicién del efecto de la recaudacion de los entes publicos en los
distintos sectores de la actividad econdmica.

e Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacién a variables que
constituyen su base imponible.

e Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del sector
publico.

e |dentificar los medios de financiamiento originados en variacion de saldos de
cuentas del activo y pasivo.

Plan de Cuentas

El Plan de Cuentas, tal como lo define la Ley de Contabilidad, comprende los dos primeros
agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que formulardn los entes
publicos, la cual permitird registrar todas las transacciones de tipo financiero patrimonial
que ocurran en los mismos.

El objetivo del Plan de Cuentas es proporcionar a los entes publicos, los elementos
necesarios que les permita contabilizar sus operaciones, proveer informacién util en
tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los responsables de administrar
las finanzas publicas, para garantizar el control del patrimonio; asi como medir los
resultados de la gestion publica financiera y para satisfacer los requerimientos de todas
las instituciones relacionadas con el control, la transparencia y la rendicién de cuentas.

En este sentido constituye una herramienta bdsica para el registro de las operaciones, que
otorga consistencia a la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su
interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo criterios armonizados la
informacién contable.

Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los ingresos




Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de ingreso se registrard cuando exista juridicamente
el derecho de cobro.

El registro de las etapas del presupuesto en lo relativo a la Ley de Ingresos de los entes
publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el CONAC,
las cuales deberan reflejar: el estimado, modificado, devengado y recaudado.

El momento contable del ingreso estimado es el que se aprueba anualmente en la Ley de
Ingresos, e incluyen los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademads de participaciones,
aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

El ingreso modificado es el momento contable que refleja la asignacidn presupuestaria en
lo relativo a la Ley de Ingresos que resulta de incorporar en su caso, las modificaciones al
ingreso estimado, previstas en la Ley de Ingresos.

El ingreso devengado es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente
el derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones,
aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el
caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades se deberan reconocer
cuando ocurre la notificacion de la resolucién y/o en la firma del convenio de pago en
parcialidades, respectivamente.

El ingreso recaudado es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier
otro medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones,
aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.

Cuando los entes publicos cuenten con los elementos que identifique el hecho imponible,
el contribuyente y se pueda establecer el importe de los impuestos, cuotas y aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,
emitiéndose el documento de pago y sefalando la fecha limite para realizarlo de acuerdo
a los plazos establecidos en las leyes respectivas, se entendera como determinable.

Asimismo, se considerara como autodeterminable cuando corresponda a los
contribuyentes la determinacién.

Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro
consecutivo de todos los momentos contables de los ingresos, se registraran



simultdneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental.

Normas y metodologia para la emisién de la informacidn financiera y estructura de los
estados financieros basicos del publico y caracteristicas de sus notas.

La contabilidad tiene como finalidad generar informacidn acerca de las operaciones que
afectan a los entes publicos, generandola de manera ordenada y debidamente clasificada
para su correcto entendimiento e interpretacion. Derivado de lo anterior, es necesario
formular las estructuras que agrupen informacidon semejante y que lleven a los usuarios a
la correcta interpretacién de la informacidn financiera de acuerdo a los fines de cada una
de dichas estructuras. Para efectos contables, las estructuras que ordenan los saldos de
las diversas operaciones son los estados financieros.

Los estados financieros gubernamentales son la representacion de la informaciéon de un
ente publico; revelan de forma concreta el ejercicio del presupuesto, el estado financiero
y los resultados de un ente publico a una fecha determinada o durante un periodo de
tiempo. Para fines gubernamentales, existen las dos grandes areas de aplicacién de la
contabilidad: los reportes financieros y presupuestales. En general, el objetivo de los
estados financieros es revelar de forma consistente, veraz y oportuna, las operaciones de
cada ente publico para poder cumplir con los cuatro grandes objetivos de Ia
administracion publica:

e Dar transparencia a las operaciones;

e Rendicion de cuentas;

e Facilitar la fiscalizacidn, y;

e Evaluacién del desempefio de actividades con fundamento en indicadores.

Considerando los diferentes tipos de usuarios de la informacion financiera gubernamental,
se han disefiado una serie de estados financieros bdsicos y sus notas, que respondan a las
necesidades mas recurrentes de los usuarios en general, y que a su vez revelen todas las
operaciones de los entes por tipo de afectacion presupuestal y contable.

Contables:
e Estado de Situacion Financiera;
e Estado de Actividades;
e Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio;
e Estado de Flujos de Efectivo, y;
e Notas a los Estados Financieros.

Presupuestales:
e Estado Analitico de Ingresos Presupuestales, y;
e Estado del Ejercicio del Presupuesto.



Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros

relacionados con los recursos publicos federales

Los lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a efecto de armonizar los mecanismos para establecer los indicadores
que permitan realizar la medicién de los avances fisicos y financieros, asi como Ia
evaluacion del desempefio de los recursos publicos federales.

A mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, los entes deberan de Disponer de:

Listas de cuentas alineadas al plan de cuentas;

Clasificadores presupuestarios armonizados; catalogos de bienes y las respectivas
matrices de conversidn con las caracteristicas sefaladas en los articulos 40 y 41,

La norma y metodologia que establezca los momentos contables de ingresos y
gastos previstos en la Ley,

Contar con indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con
los recursos federales; y

Emitir informacidn contable y presupuestaria de forma peridédica bajo las
clasificaciones administrativa, econdmica y funcional-programatica.

Durante 2010, el CONAC deberd emitir:

Los postulados basicos,

Las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio,

Estructura de los catalogos de cuentas y manuales de contabilidad,

El marco metodoldgico sobre la forma y términos en que deberd orientarse el
desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion a
los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del
desarrollo, para su integracion en la cuenta publica.

Programa Anual de Trabajo del Grupo de Trabajo de Contabilidad Gubernamental del
Comité Consultivo del Consejo Nacional para la Armonizacién Contable

Actividad Fechas No. de
Sesiones
1.-Clasificador Presupuestario por objeto de | Marzo 11-12 lala3
gasto a 3er. Nivel (partida) incluyendo 25-26
definicidon Abril 15-16
2.-Clasificador Presupuestario funcional Abril 29-30 4y5
Mayo 13-14
3.- Estructura de los Catadlogos de Cuentas, | Mayo 27-28 6ala9
definicidn de cuentas a 3er y 4to nivel Junio 10-11
24-25




Julio 8-9

4.- Estructura de los Catalogos de Cuentas, | Julio 29-30 10alai2
instructivo de manejo de cuentas Agosto 12-13

26-27
5.- Estructura de los Catalogos de Cuentas, | Septiembre 9-10 13y 14
modelo de asientos presupuestarios y no 23-24
presupuestarios
6.- Estructura de los Catalogos de Cuentas, | Octubre 7-8 15
matriz de conversién de movimientos
presupuestarios
7.- Estructura Basica de los Estados | Octubre 21-22 16
Financieros, elaboracién y revision de
instructivo de llenado
8.- Reglas de registro y valoracion patrimonial | Noviembre 11-12 17




